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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as principais causas de adoecimento pelo
trabalho de docentes no municipio de Porto Velho, Rondbnia. E visa ampliar os
estudos das causas de adoecimento pelo trabalho docente, buscando responder a
seguinte problematica: quais sao as principais causas de adoecimento que resultam
em afastamento laboral dos docentes do sistema municipal de educagéo de Porto
Velho? Por meio da analise histoérico-critica, buscaram-se os estudos criticos que
explicam as causas do adoecimento, segundo dejoursianos, burnoutianos,
foucaultianos e marxistas, para que, a partir dai, se optasse pelo referencial tedrico
analitico. Por consequéncia, optou-se pelos dejoursianos porque estes sédo a base
epistemolégica da psicodinamica do trabalho. O recorte temporal utilizado para a
pesquisa foi do periodo de afastamento compreendido entre os anos de 2018 e 2020.
Esse recorte se justifica com intuito de investigar se, no ano de 2020, por ser um ano
atipico devido a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus — COVID-19, houve
alguma intensificacdo no numero de afastamento por adoecimento mental em relagéo
aos anos anteriores. A coleta de dados ocorreu no Nucleo de Pericia Médica do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho —
IPAM, a partir do acesso aos prontuarios médicos dos servidores. Foram analisados
um total de 111 prontuarios e seus respectivos laudos de licengas médicas. A analise
dos resultados é realizada pela perspectiva dejoursiana, porque esta teoria busca
compreender as causas do adoecimento, no contexto amplo em que se relaciona a
dindmica das realidades psicologica, social e econémica. Os resultados encontrados
a partir das analises foram: referindo-se ao percentual de atestados médicos por
idade, verificou-se que quanto maior a idade, maior a ocorréncia de doenca; e, a maior
ocorréncia se encontra na faixa a partir dos 46 anos; quanto ao percentual da
amostragem, por género observou-se que 91% das pessoas, com atestado médico,
€ do género feminino; enquanto, somente 9%, do género masculino; verificou-se que
50% dos afastamentos esta diagnosticado com doengas do tipo: Transtorno misto
ansioso depressivo, transtorno depressivo recorrente, reagdes ao “stress” grave e
transtornos de adaptacao, estado de “stress” pds-traumatico; portanto, observou-se
sistematicamente que dos anos pesquisados no municipio de Porto Velho — RO, entre
2018-2020, s6 cresceu 0 numero de professores afastados por transtornos mentais.

Palavras-chave: Trabalho. Adoecimento. Docéncia. Educacao basica. Psicodinamica
do Trabalho.



ABSTRACT

This work aims to analyze the main causes of illness from work by teachers at the
Porto Velho city, in Ronddnia State, and aims to amplify the studies about the causes
of illnesses by the teaching works, seeking to answer to the following problem: What
are the main causes of sickening which result in the work leave of the teachers in the
Porto Velho municipal educational system? By means of the historical-critical
analysis, were sought the critic studies which explain the iliness’ causes, as according
to dejoursians, burnoutians, foucaultians and marxists, so that, henceforth, were
opted by the analytical theoretical references. As a consequence, were opted by the
dejournesians, because they are the epistemological basis of the working
psychodynamics. The time frame utilized in this research was from the period of
leaving comprehended between the years 2018 and 2020. This cut justifies itself in
means to investigate, in the year of 2020, for being an atypical year due to the
pandemic occasioned by the new coronavirus — COVID-19, if happened any
intensification in the number of leaves due to mental illness in comparison to the
previous years. The data collection occurred at the Medical Analysis Center at the
Institute of Pensions and Assistance of the public workers at the Porto Velho City —
IPAM, from the access to the medical charts of the workers. Were analyzed a number
of 111 charts and their respective Work Leave Reports. The analysis of the results
were made by the work psychodynamics, because this method seeks to comprehend
the causes of the illness, in the broad context in which it relates to the dynamics of the
psychological, social and economic realities. The results found from the analyzes
were: referring to the percentage of medical certificates by age, it was found that the
older the age, the greater the occurrence of disease; and, the highest occurrence is
found in the age group from 46 years old; as for the percentage of the sample, by
gender, it was observed that 91% of the people, with a medical certificate, are female;
while only 9% were male; it was found that 50% of the leaves are diagnosed with
diseases such as: mixed anxiety-depressive disorder, recurrent depressive disorder,
reactions to severe stress and adaptation disorders, post-traumatic stress state;
therefore, it was systematically observed that from the years surveyed in the
municipality of Porto Velho - RO, between 2018-2020, the number of teachers on leave
due to mental disorders only grew.

Keywords: Work. Sickening. Docency. Basic Education. Work psychodynamic.
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1 INTRODUGAO

E sempre no encontro com a palavra que o
homem pensa. E, é no encontro dessas
palavras com 0 seu corpo que alguma coisa se
esboga (LACAN, 1975).

O trabalho é considerado uma atividade que produz sentido de vida aos
homens e serve, também, como fonte de realizacdo (VIAPIANA, GOMES,
ALBUQUERQUE, 2018). Contudo, a relagdo do trabalho com adoecimento dos
profissionais da educacédo foi visto de forma muito intrinseca na vivéncia desta
pesquisadora, como Psicologa Clinica. Em muitos momentos perguntas foram feitas
por esses profissionais com imenso sofrimento, como por exemplo: O que é
adoecer? O que é sofrer? Porque eu néo sinto vontade de levantar? Como ir trabalhar
se 0 meu corpo pede para ficar deitado? Eu ndo tenho vontade de entrar na sala de
aula!

E a partir da escuta desses questionamentos feitos por pacientes, docentes,
durante o atendimento clinico psicolégico que surgiu o interesse em realizar esta
pesquisa intitulada: “Trabalho docente e adoecimento no municipio de Porto Velho-
Ro: uma analise sob a perspectiva Dejoursiana”, no dmbito da relagao trabalho e
adoecimento docente. Com isso, é importante identificar porque algo tdo importante
e visto socialmente como fundamental tem gerado adoecimento.

Para Freud (1920), adoecer € uma descarga de energia denominada de
pulsdes ou instintos, compreende-se inclusive que “o adoecer e suas pulsdes
constituem um fenébmeno intrinseco ao existir humano, fazendo-se presente em seu
cotidiano de diversas formas” (REIS, 2008, p. 7).

E a partir dessa construgdo tedrica acerca das pulsdes, que é possivel
alcancar a dimensao subjetiva acerca das indagacoes apresentadas inicialmente. Na
perspectiva destas indagacdes, observa-se que o sujeito em sofrimento atribui ao
trabalho a causa do préprio adoecimento, posicionando-o como um dispositivo de
risco, um fator potencializante desse adoecer.

Ao contrario dessa percepcao, das indagacgdes iniciais, Dejours (1999)
entende que a causa do adoecimento no trabalho néo reside no trabalho em si, mas
na organizacao do trabalho. Portanto, o adoecimento é o ponto de partida, que
possibilita ao sujeito compreender, em sua forma subjetiva, a relacao do trabalho

com o adoecimento e, a ciéncia, pela forma objetiva. Em todo o caso, é o ponto de
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partida para mobilizar estratégias de enfrentamento.

A partir dessa interrelagdo trabalho/adoecimento, essa pesquisa visa
responder o seguinte questionamento: Quais sdo as principais causas de
adoecimento que resultam em afastamento laboral dos docentes do sistema de
ensino municipal de Porto Velho? E objetiva analisar as principais causas de
adoecimento mental, pelo trabalho, de docentes no municipio de Porto Velho,
Rondbnia.

Para responder ao questionamento, inicialmente, realizou-se uma pesquisa
bibliografica sobre a concepc¢dao de adoecimento para quatro teorias, as quais
constituiu o referencial tedrico, constituindo-se das concepcgcdes dos dejoursianos,
dos burnoutianos, foucaultianos e marxistas, as quais consideram o trabalho como
centralidade da existéncia humana.

A concepg¢ao de adoecimento para os tedricos dejoursianos, surge a partir de
estudos realizados em psicopatologia do trabalho (1987), na Franca por Christophe
Dejours. O autor assegura que podem ocorrer vivéncias de prazer e/ou de sofrimento
no trabalho, expressas por meio de sintomas especificos relacionados ao contexto
sécio-profissional e a prépria estrutura de personalidade, sendo o objeto de pesquisa
para os dejoursianos, a vida psiquica do sujeito no trabalho, a qual sofre influéncia
da organizacao desse trabalho.

Para os tedricos Burnoutianos, os quais pesquisam sobre a Sindrome de
Burnout ou a Sindrome do Esgotamento Profissional, esse fenbmeno € como um
sentimento de fracasso e exaustdo causado por um excessivo desgaste de energia
e recursos, sendo o adoecimento uma consequéncia do esgotamento profissional.
Como o préprio nome diz, uma espécie de esgotamento, seja ele psicoldgico, social
ou fisico (CODO; VASQUES, 1999).

Os tedricos foucaultianos, Brant e Minayo-Gémez (2007), denominam o
adoecimento como um processo de construcao da identidade de doente, a partir da
manifestacdo do sofrimento, independentemente da presengca ou auséncia de
doenca. A obra “Vigiar e Punir” (2008) de Michel Foucault caracteriza-se como um
marco histérico entre as demais obras do autor, pois envolve a construgao disciplinar
em que apresentou o conceito de criar corpos déceis, separando os “bons dos ruins”.

Na definicdo marxiniana, o trabalho & “um processo entre o homem e a
natureza, em que o primeiro, agindo sobre a segunda, a modifica, a0 mesmo tempo
em que também modifica a si proprio” (OLIVEIRA et. al., 2017, p. 610). O trabalho,
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além de fazer parte da vida do homem, também serve ao sistema econdmico do local
em que se constitui. Essa serviddo contribui para desencadear fatores de risco
psicossociais 0s quais se referem as condi¢des que estao presentes em uma situagao
de trabalho e que estado diretamente relacionadas com a organizagéo, o conteudo do
trabalho e o desempenho da tarefa. Esses fatores tém a capacidade de afetar o bem-
estar fisico, mental e/ou social do trabalhador. Por consequéncia nesta pesquisa,
optou-se pelos dejoursianos porque estes sdao a base epistemoldgica da
psicodinamica do trabalho.

Em sintese, uma grande maioria das pesquisas realizadas sobre o
adoecimento de docentes trata da doenca no trabalho pelo bindmio prazer/sofrimento,
apresentando como foco central da psicodinamica do trabalho, que tem por base os
fundamentos tedricos corrente dejoursiana. E este trabalho se propbe a seguir a
mesma linha.

Os procedimentos metodolégicos se deram por meio da revisao bibliogréafica a
respeito do tema e pesquisa documental tendo como corpus documental os
prontuarios das licengcas médicas por adoecimento mental dos docentes de ensino
fundamental do sistema municipal de educacéao na cidade de Porto Velho-RO.

Para a revisao bibliografica foram utilizados periddicos, teses e dissertacoes,
livros, revistas e o banco de dados das seguintes plataformas digitais: Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagcbes (BDTD), Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Google Académico. A consulta nestas
plataformas ocorreu entre 0os meses de outubro 2020 a janeiro de 2021.

A partir das leituras desenvolvidas, foi escolhida a Teoria da Psicodinamica do
Trabalho de Christophe Dejours para a construcéo da analise dos dados, tendo como
proposta de andlise o primeiro eixo de andlise da Piscodinamica do Trabalho', ou seja,
a descricao das vivéncias de prazer e de sofrimento, bem como os fatores pré-
existentes.

Sendo uma pesquisa descritiva, pode contribuir para identificar indicios de

prazer-sofrimento apresentando indicadores gerais para categorias determinadas.

' A partir dos estudos realizados pelo Laboratério de Psicodinamica e Clinica do Trabalho da
Universidade de Brasilia (1995-2009), as andlises, em psicodinamica se classificam em quatro eixos:
1) Descricdo das vivéncias de prazer e de sofrimento; 2) Processos de subjetivacdo; 3) Andlise do
modo dos sujeitos se engajarem na organizagao do trabalho e a dindmica intersubjetiva da organizagao;
4) Estudo da clinica do trabalho como pratica profissional (MENDES; MORRANI, 2014, p.39).
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“‘Permitem ainda a realizagao de pesquisas com grandes populag¢des, de estudo
epidemiolégicos para levantamento de riscos de adoecimento e do estudo do
sofrimento humano de forma integrada: uma analise entre o fisico, o psiquico e o
social” (MENDES; MORRANI, 2014, p.39).

Trata-se de uma teoria que visa explorar as patologias sociais e a maneira
como € inserida no contexto do trabalho que se apresenta cada vez mais precarizado.
Dejours (2004), sustenta a ideia de que o percurso que possibilita relacionar a
subjetividade, a acao concreta do trabalho, necessariamente deve passar pela andlise
das relagdes entre o trabalho e a vida. Sendo assim, “a psicodinamica do trabalho &
uma disciplina clinica que se apoia na descri¢cao e no conhecimento das relagdes entre
trabalho e saude mental” (DEJOURS, 2004, p. 28).

As autoras Mendes e Marroni (2014) apresentam em sua obra diversos estudos
que tratam da interface da Psicodindmica do Trabalho com diversas areas de
atuacdes profissionais. Em todas elas, observa-se a prevaléncia existente das
relacdes de prazer e sofrimento; estratégias coletivas de defesas contra o sofrimento;
vivéncias de sofrimento psiquico; sentimentos de isolamento e, perdas da identidade
profissional com o distanciamento das relagdes sociais (em casos de aposentadorias
ou adoecimento). Com os profissionais da educagao, foi apresentado que: “a vivéncia
de sofrimento manifesta-se pelos sentimentos de angustia, medo, insatisfacao,
sufocamento, estresse, esgotamento, ansiedade, depressao e fadiga” (MENDES;
MORRANI, 2014, p.38).

A pesquisa documental ocorreu a partir da autorizacdo do Nucleo de Pericias
Médicas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho-IPAM, o qual é instituido como 6rgao gestor unico do Regime Prdprio de
Previdéncia Social de Porto Velho, sob a denominag¢ao de Autarquia, criado pela Lei
Complementar n® 001, de 23 de julho de 1990, com personalidade juridica de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. O IPAM
autorizou a realizagédo da coleta de dados em 19 de julho de 2021, e o periodo de
coletas de dados ocorreu entre 20 de julho de 2022 a 10 de agosto de 2021.

Durante dezesseis dias foram realizadas consultas aos prontuarios médicos
dos professores identificando as seguintes categorias: a) data de admissao; b) idade;
) género; d) periodo de afastamento; e) CID’S. As informagdes foram registradas com
base nos dados das licencas médicas e serviram para a construcdo dos dados

essenciais da pesquisa.
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Apds a coleta de dados houve uma organizacdo quantitativa dos resultados
obtidos, os quais foram organizados em onze graficos para uma melhor
compreenssao no processo de andlise a qual foi analisada com base no referencial
tedrico. A presente dissertacao esta estruturada em trés segoes:

A primeira é caracterizada por esta breve introducdo em que se expde a
contextualizacdo do objeto de estudo, apresentacdo do problema de pesquisa,
objetivos e a sintese das secdes.

Na segunda secdo apresenta-se o referencial tedrico acerca de quatro
concepdes que explicam as causas do adoecimento pelo trabalho, sendo as teorias
dos dejoursianos, burnoutianos, foucaultianos e marxistas, para que, a partir dai, se
optasse pelo referencial teérico analitico.

A secao subsequente, refere-se aos dados a respeito da pesquisa
identificando as variaveis dispostas em analise.

Por fim, as consideracdes finais e, em seguida apresentam-se as referéncias,

apéndices e anexos.
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2 TEORIAS DO ADOECIMENTO PELO TRABALHO E A EDUCACAO

Trabalho e educacao é um tema analisado sob diferentes aspectos: pelo prisma
da formagcao humana, da formag¢ao docente, da formagao técnica, dos objetivos das
politicas educacionais, entre outros. Na pesquisa que ora se apresenta a comunidade
cientifica, o trabalho sera analisado em sua relagdo com o adoecimento.

Nesse sentido, essa secao fara uma exposi¢cao sobre adoecimento para quatro
teorias que tomam o trabalho como centralidade da existéncia humana, quais sejam
a concepgao dos dejoursianos, dos burnoutianos, foucaultianos e marxistas, e a partir

de uma delas fazer-se-a a analise sobre o adoecimento na area da educacao.
2.1 ACONCEPCAO DE ADOECIMENTO PARA DEJOURSIANOS

A origem da Psicopatologia do Trabalho trouxe alguns desdobramentos que
possibilitaram a formagcao das modernas vertentes de pesquisas na area, como por
exemplo, os estudos de Paul Sivadon, Louis Le Guillant e Christophe Dejours. Nesta
subsecdo abordar-se-do0 os estudos de Christophe Dejours para uma maior
compreensao acerca dos aspectos tedricos e metodoldgicos que norteiam atualmente
algumas linhas de pesquisas sobre a saude mental dos trabalhadores.

Sobre a origem do conceito da Psicopatologia do Trabalho (PdT), na concepgéo
de Dejours (2015), destaca-se que ao longo da histéria da saude do trabalho, a
psiquiatria tradicional apresenta uma tendéncia a reduzir o sofrimento mental aos
fatores organicos e individuais, desconsiderando a influéncia das condi¢cbes sociais
sobre a saude mental. Ainda, uma das instancias sociais muitas vezes negligenciada
pela psiquiatria é o trabalho.

A Teoria da Psicodindmica do Trabalho, criada na década de 1980, pelo médico
do trabalho, psiquiatra e psicanalista francés Dejours, teve sua génese a partir de
estudos da psicopatologia do trabalho na Franca, nos quais eram observadas as
dindmicas estabelecidas nas relagdes entre trabalhadores e como essas dinamicas
poderiam ser fontes de prazer e/ou sofrimento e a maneira como resultava em algum
tipo de patologia mental ou doencga psicossomatica.

De forma bastante assertiva, Dejours (1994) propés uma teoria critica para
estudar o trabalho, ou seja, para o autor as doengas mentais nao sao causadas pelo
trabalho, no maximo podem ser desencadeadas por ele, ja que existe uma
determinacdo psiquica anterior ao ingresso do sujeito no mundo do trabalho. E,

conforme Machado e Macedo (2016, p. 11):
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O(a) trabalhador(a) ndao chega ao trabalho como uma maquina nova,
porque ele (a) tem uma histéria pessoal, que se concretiza por uma
certa quantidade de aspiragdes, desejos, motivacdes e necessidades
psicoldgicas. Em fungéo de sua historia, dispde de vias de descarga
preferenciais, que ndo sdo as mesmas para todos e que participam na
formacao daquilo que se chama estrutura da personalidade.

Portanto, pode-se dizer que a psicodinamica do trabalho procura conhecer o
que o trabalho significa para o trabalhador, enquanto significacdo frente as
expectativas, aos valores e a trajetdria existencial de cada um. A psicodindmica do
trabalho tem como base de estudos a relagdo dialética de sofrimento-prazer no
trabalho, aquilo que o sujeito ja seria e o que ele se torna pelo confronto com a
realidade do trabalho, sendo esse confronto oriundo dos conceitos utilizados na
psicandlise (FREITAS, 2016).

Compreende-se, entao, que o sofrimento mental podera conduzir o trabalhador
a doenca ao anular os seus comportamentos, na tentativa de transformar a realidade
circundante conforme os desejos do proprio sujeito ou, ao contrario, a criatividade
conforme sejam possibilidades de haver um acordo entre seus desejos e as
exigéncias da organizacao do trabalho.

Se o trabalho leva ao sofrimento e ao adoecimento, esse mesmo trabalho pode
se constituir em uma fonte de prazer e de desenvolvimento humano do individuo
(HELOANI, LANCMAN, 2004).

O prazer do trabalhador, segundo Dejours (1994), resulta da descarga de
energia psiquica que a tarefa autoriza o que corresponde a uma diminui¢cdo da carga
psiquica do trabalho. Se um trabalho permite a diminuicdo da carga psiquica ele é
equilibrante. Se, ao contrario, as aptiddes fantasmaticas nao séo utilizadas, a energia
psiquica se acumula, tornando-se fonte de desprazer, surgindo a fadiga®. Para
compreensao de carga psiquica, nos reportamos ao que o proprio autor conceitua:

a nogao de carga psiquica de trabalho é, talvez, uma hipdtese
utilizavel. Quando a relacdo com a organizacdo do trabalho é
favoravel, ao invés de ser conflituosa, é porque pelo menos uma das
duas condicdes seguintes é realizada:

- As exigéncias intelectuais, motoras ou psicossensoriais da tarefa
estdo, especificamente, de acordo com as necessidades do
trabalhador considerado, de tal maneira que o simples exercicio da
tarefa esta na origem de uma descarga e de um "prazer de funcionar".
- O conteudo do trabalho é fonte de uma satisfacdo sublimatdria:

2 Fadiga, carga de trabalho e insatisfagcdo. A organizacdo do trabalho, concebida por um
servigo especializado da empresa, estranho aos trabalhadores, choca-se frontalmente com a
vida mental e, mais precisamente, com a esfera das aspira¢des, das motivagdes e dos desejos
(DEJOURS, 1992, p. 51).
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situacao que, a bem dizer, é rara em comparagdo com a maioria das
tarefas, encontrada em circunsténcias privilegiadas, onde a
concepgao do conteudo, do ritmo de trabalho e do modo operatério é,
em parte, deixada ao trabalhador. Este pode, entdo, modificar a
organizacdo de seu trabalho conforme seu desejo ou suas
necessidades; no melhor dos casos, ele pode até fazé-la variar,
espontaneamente, com seus proprios ritmos bioldgicos, enddcrinos e
psicoafetivos, seguindo para isso sua vivéncia subjetiva que, podemos
mostrar, é frequentemente um excelente guia na protecdo da
homeostasia (DEJOURS, 1992, p. 134).

A carga psiquica se diferencia da carga fisica de trabalho, por tratar dos
fendbmenos afetivos e relacionais. A no¢do de carga fisica estd relacionada a
preocupacao de quantificacao e objetividade, enquanto a carga psiquica esta voltada
para a andlise qualitativa das vivéncias e apesar dessa carga estar relacionada com
a historia psiquica de cada trabalhador, ndo se pode imputar o aumento da carga
psiquica a estrutura de personalidade do trabalhador, pois se um individuo for incapaz
de se satisfazer por meio de um trabalho, podera, por outro lado, mostrar-se apto a
um trabalho fisico (DEJOURS, 2015).

Ha de se assegurar que o trabalho nunca € neutro em relacdo a dinamica
prazer-sofrimento para a psicodinamica do trabalho, e pode funcionar como meio de
transformacgéo para o sofrimento em experiéncia de trabalho para o Eu e, portanto,
em experiéncia fundadora da subjetividade. Em outras palavras, pode se tornar um
operador de saude, permitindo a exibicdo de satisfagdes fisicas, psicossomaticas e
simbdlicas, ou, pode ser um operador de sofrimento e doenca levando a
descompensacdes psiquicas e somaticas (DEJOURS, 2015; FREITAS, 2016).
Ademais, segundo Freitas (2016, p. 25):

O objeto de pesquisa para Dejours é a vida psiquica do sujeito no
trabalho sendo influenciada pela organizacéo do trabalho, tendo como
foco a dialética prazer-sofrimento e as estratégias defensivas
utilizadas pelos trabalhadores para transformar o trabalho em fonte de
prazer.

O sofrimento sera concebido por Dejours e Abdoucheli (2007) como a vivéncia
subjetiva intermediaria entre doenca mental descompensada e o conforto (ou bem-
estar) psiquico. Se a doenca mental é facil de definir, o bem-estar ou boa saude mental
€ mais dificil de compreender, visto que o sofrimento implicara, sobretudo um estado
de luta do sujeito contra as forgas (ligadas a organizacéo do trabalho) que o empurram
em direcao a doenga mental.

Portanto, prazer e sofrimento se originam de uma dindmica interna das
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situacdes e da organizacao do trabalho, ou seja, sdo decorréncias das atitudes e dos
comportamentos franqueados pelo desenho organizacional, cuja tela de fundo
constitui-se de relagdes subjetivas e de poder (HELOANI & CAPITAO, 2003).

A psicodindmica do trabalho também estuda as formas de exploragdo do
sofrimento mental e das préprias defesas psicoldgicas individuais e coletivas, por meio
da andlise das estratégias coletivas de defesa e de sua transformacao em ideologia
defensiva®.

Diferentemente da ergonomia, essa abordagem ndo busca formular
recomendacbes e modificacbes a serem implantadas nos postos de trabalho
estudados e sim favorecer processos de reflexao e de elaboragcéo, que criem uma
mobilizacdo entre os trabalhadores, de forma que estes possam alavancar mudancgas
no trabalho ou em suas relagdes laborais (HELOANI & LANCMAN, 2004).

Nesse sentido, o sofrimento causado pela faléncia da ideologia defensiva
contra a organizacao do trabalho, transforma a ansiedade relativa a sobrevivéncia em

problema individual, ao que Dejours (1991, p. 34) acrescenta:

Pode-se perguntar o que aconteceria se essa ideologia defensiva
viesse a fracassar. De coletiva a ansiedade relativa a sobrevivéncia
transformar-se-ia em problema individual. Aparecem entdo
comportamentos individuais especificos: a principal saida frente a
ansiedade concreta da morte é o alcoolismo, que atinge um certo
numero de individuos.

Para Dejours e Abdoucheli (2007), estratégias defensivas sdao mecanismos
utilizados para lidar com o conflito gerado pela organizacdo do trabalho e o
funcionamento psiquico.

Tais estratégias visam evitar o sofrimento advindo destas situagdes de pressao
e nao das situacdes de risco em si, € 0 que ocorre, como por exemplo, entre 0s
trabalhadores submetidos a atividades que envolvem riscos de acidente que, por
vezes, desafiam o perigo, como forma de testar a dimenséo do risco e os limites da
sua seguranca (TITTONI & NARDI, 2008).

Os autores ao descreverem as estratégias de defesa coletiva que se
desenvolvem como forma de protecao e, ao mesmo tempo, como sintomatologia (esta
relacdo é sempre ambigua) de situacbes de pressdo no trabalho, podendo

compreender como, no momento do afastamento do trabalho, estas estratégias se

3A ideologia defensiva é funcional em nivel do grupo, de sua coesao, de sua coragem, e é funcional
também no nivel do trabalho; é a garantia da produtividade (DEJOURS, 2015, p.93).
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rompem. O resultado disso é que estes trabalhadores passam a enfrentar, de forma
isolada e individual, as consequéncias de um ambiente de risco do qual se defendiam
e passa a materializar-se na forma de doenca e incapacidade. Neste aspecto esta
também uma importante fonte de sofrimento mental. Nesse sentido, o medo
apresenta-se como uma vivéncia subjetiva, para poder lutar contra a presséao interna,

pelo cumprimento das suas tarefas. Conforme Dejours (2006, p. 141):

O medo, na verdade, € sobretudo uma vivéncia subjetiva € um
sofrimento psicolégico. Tal sofrimento, quando atinge certo grau,
torna-se incompativel com a continuagdo do trabalho. Para poder
continuar trabalhando apesar do medo, é preciso formular estratégias
defensivas contra o sofrimento que ele impde subjetivamente. Tais
defesas vém sendo amplamente analisadas pela psicodinamica e a
psicopatologia do trabalho ha duas décadas. A participagdo nessas
estratégias defensivas torna-se necessaria para evitar o risco de que
o sofrimento leve o sujeito a crise psiquica e a doenga mental. Assim,
as estratégias de defesa se mostram benéficas, a primeira vista, ainda
que ocasionem por vezes um desvio das condutas, num sentido
insolito para o leigo: condutas aberrantes ou paradoxais,
freqientemente denunciadas na literatura gerencial, visto que
comprometem as vezes a qualidade do trabalho e a seguranca.

Conforme se constata, as estratégias defensivas funcionam como regras,
supondo um consenso ou acordo partilhado. Sado necessarias para a continuagao do
trabalho e para a adaptacao as pressdes organizacionais irredutiveis, minimizando a
percepcdo que os trabalhadores tém dessas pressdes, evitando a loucura e
contribuindo para estabilizar a relagao subjetiva com a organizagdo do trabalho, ou
seja, a “alienagdo” é vista como uma saida para a subjetividade sufocada pela
organizacao do trabalho.

As estratégias defensivas, segundo Dejours e Abdoucheli (2007), sao
responsaveis por evitar o adoecimento, evitando, assim aspectos dolorosos na
convivéncia com a organizagdo do trabalho da qual faz parte. Diante do trabalho
repetitivo sob o constrangimento do tempo, como em uma linha de montagem, os
trabalhadores desenvolvem com frequéncia estratégias de defesa destinadas a lutar
contra a angustia de sentir-se transformado em um verdadeiro robd.

Salienta-se assim, como na Psicanalise, que as estratégias defensivas sao
inconscientes, e o foco da psicodinamica do trabalho € compreender principalmente
as estratégias coletivas, uma vez que, no campo do trabalho, o coletivo se sobrepde
ao individual (FREITAS, 2016).
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A diferenca fundamental entre uma estratégia de defesa individual e a
estratégia de defesa coletiva, € que a primeira € um mecanismo que se encontra
interiorizado no sujeito, enquanto que a segunda sé existira se houver um consenso,
se houver um grupo, um coletivo unificado pelo acordo e regras construidos entre eles
e, para Dejours apud Freitas (2016, p. 36) "a estrutura de uma estratégia coletiva de
defesa é complexa e exige, para sua coeréncia interna, a participagao de todos”.

Conforme se constata, a psicodinamica do trabalho utiliza um método
especifico que liga a intervencéo a pesquisa e € pautado nos principios da pesquisa-
acdo, mas devido as suas caracteristicas especificas € intitulada clinica do trabalho.
Dejours assegura que “a Psicodindmica do Trabalho é antes de tudo uma clinica. Ela
se desdobra sobre um trabalho de campo radicalmente diferente do lugar da cura"
(HELOANI E LANCMAN, 2004, p. 82).

Assim, a clinica do trabalho busca desenvolver o campo da saude mental e
trabalho, partindo do trabalho de campo e se deslocando e retornando
constantemente a ele, ou seja, visa intervir em situagdes concretas de trabalho,
compreender 0S processos psiquicos envolvidos e formular avancos tedricos e
metodoldgicos reproduziveis a outros contextos.

E somente a partir desse processo reflexivo sobre o préprio trabalho que o
individuo se torna capaz de se reapropriar da realidade de seu trabalho e é essa
reapropriagcdo que, segundo Heloani e Lancman (2004), pode permitir aos
trabalhadores a mobilizacdo que impulsionara as mudangas necessarias para tornar

esse trabalho mais saudavel.
22 A CONCEPQZ\O DE ADOECIMENTO PARA BURNOUTIANOS

A Sindrome de Burnout foi descoberta nos anos 1970 por Freudenberger, que
compreendeu através do estudo de uma condicdo que ele mesmo vivenciava. A
sindrome se dava por uma exaustao, relacionada diretamente com o trabalho e que
se desenvolvia por uma série de fatores dentro dele. No sentido visual da palavra,
tem-se em Burnout a juncao de burn: queimar e out: fora, e essa jungao descreve
alguns significados, como esgotamento completo, queimar para fora ou até mesmo
combustao completa, que podem ser entendidos como o fim da energia do
trabalhador (SELIGMANN-SILVA, 2011).

Contudo, apesar de Freudenberger ser considerado o precursor da sindrome,

por té-la investigado antes, autores como Maslach e Jackson se destacaram no ano
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de 1976 ao trazerem amplos estudos na area e finalmente nomeando-a,
contribuindo, inclusive, com o desenvolvimento do Maslach Burnout Inventory (MBI),
um instrumento de medida hipotética de aspectos da Sindrome de Burnout
(MASLACH, JACKSON, 1981 apud MENDES, 2015). Esse instrumento investigava
trés aspectos/dimensodes especificos da sindrome, tais como, exaustao emocional,
despersonaliza¢ao e diminuigao da realizacao pessoal. Cada uma dessas dimensodes
representa sintomas vivenciados pelos sujeitos que sao acometidos pela sindrome
(MASLACH, JACKSON 1981 apud CARAMELO, 2011).

Ainda de acordo com a teoria a exaustao emocional é caracterizada por um
sentimento de sobrecarga, em que o0 sujeito sente-se sem energia, no limite da
capacidade de suportar alguma condicdo ou situacdo dentro do trabalho; ja a
despersonaliza¢ao € um distanciamento afetivo, uma frieza desenvolvida pelo sujeito
devido ao sentimento de cansacgo e, por ultimo, tem-se a diminuicdo da realizacéao
pessoal que é entendida pela incapacidade do sujeito de sentir-se realizado,
vivenciando um sentimento de inutilidade (SELIGMANN-SILVA, 2001).

Buscando aprofundar o conceito de Sindrome de Burnout, o Ministério da
Saude do Brasil (2018) diz que a sindrome é um disturbio emocional desenvolvido
por meio do excesso de trabalho e rotina desgastante constituida de grandes
responsabilidades e competitividade, € também caracterizada por sintomas de
estresse crénico, exaustao extrema, esgotamento mental e fisico, dentre outros.
Nota-se a partir disso que a sindrome nd&o provoca consequéncias somente
psicoldgicas, mas também fisicas. Ademais, acomete ainda, aspectos sociais, tendo
em vista que, principalmente, trabalhadores que estdo em contato direto com outras
pessoas desenvolvem a sindrome (CODO, VASQUES, 1999).

Alguns relatos pessoais de sujeitos acometidos pela Burnout, (MENDES,
2015), obtidos por meio da pesquisa realizada por Maslach e Jackson (1981),
trouxeram em seu discurso sintomas como angustia, exaustao fisica, insénia, tendo
também um aumento do uso abusivo de alcool e outras drogas e, ainda, problemas
familiares. Além disso, ainda de acordo com esses autores, as consequéncias, desse
adoecimento, trazem prejuizos, tanto no aspecto pessoal, quanto na vida cotidiana,
perdendo também o equilibrio com a clientela e a empresa. Com isso, as instituicoes
com as quais a empresa interage, também sofrem danos, colocando em risco o
desenvolvimento de todo um processo de trabalho.

A Sindrome de Burnout € um fendmeno psicossocial e segundo Alves (2017)
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ocorre por meio de processo gradual, ou seja, inicia com sintomas mais leves e
aumenta sua gravidade conforme o passar do tempo. A Organizacao Mundial da
Saude (OMS/WHO, 1998) enumerou os fatores de risco para o desenvolvimento da
sindrome de Burnout, advindos de quatro aspectos, levando em consideracao: a
organizacao, o individuo, o trabalho e a sociedade. Todos esses aspectos estao
correlacionados e formam um unico universo de existéncia entre si. Por isso Maslach,
Shaufeli e Leiter (2001) concluem que o contexto organizacional é influenciado por
forcas sociais, culturais e econémicas. Percebe-se, com isso, a correlagéo dos riscos
do desenvolvimento da sindrome com o mundo do trabalho, onde seus aspectos
envolvem o sujeito integralmente ligados por esferas sociais e econdmicas.

Prado (2016) destaca que fatores estressores sao aspectos que favorecem o
aparecimento dessa sindrome no trabalho e chamou a isso de fatores de estresse
ocupacional. Ante a isso, condi¢cdes de trabalho inapropriadas que podem provocar
o estresse no trabalhador, de acordo com Cotta et al. (2006) sado: baixa valorizagao
ou remuneracao do servico prestado, infraestrutura precaria, auséncia de recursos
basicos para a realizacdo da funcdo, e até mesmo uma desordem das atividades
prescritas e/ou prestadas.

Segundo Brasil (2001), o Ministério da Saude define a Sindrome de Burnout
ou Sindrome do Esgotamento Profissional, como um tipo de resposta prolongada a
estressores emocionais e interpessoais crbénicos no trabalho, que afetam
principalmente profissionais da area de servigos ou cuidadores, quando em contato
direto com os usuarios, como os trabalhadores da educacéo, da saude, policiais,
assistentes sociais, entre outros.

O desenvolvimento da Sindrome de Burnout é individual e pode levar anos e
até mesmo décadas (CARLOTTO, 2014). As pessoas com burnout ficam
praticamente incapacitadas no trabalho, com muita dificuldade de desenvolver suas
atividades laborais de maneira geral. De acordo com Carlotto (2002), as pessoas se
sentem infelizes consigo mesmas e insatisfeitas com suas composicdes
profissionais.

Pode-se dizer, portanto, que a sindrome de burnout € resultante de um
estresse ocupacional, e segundo Santos (2009) ela finda por se desenvolver em
profissionais que mantém uma relagao de cuidado, atencao direta, e de envolvimento
emocional com outras pessoas. Compreende-se com isso que o0 desenvolvimento

dessa condicao pode estar relacionado com a complexidade das relagbes entre
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sujeito trabalhador e clientela/publico, tendo o elo de ligacdo entre um e outro, o
mundo do trabalho.

Discute-se demasiadamente sobre aspectos referentes ao ambito do trabalho,
no entanto, Maslach, Shaufeli e Leiter (2001) sugerem que, para além disso, ha
variaveis demograficas (idade ou educacdo formal) e caracteristicas de
personalidade duradouras que também favorecem o desenvolvimento da doenca.
Ante tudo isso, os autores concluem que a sindrome de burnout é mais um fendmeno
social do que individual, demonstrando assim a importancia de estudos que explorem
0S meios sociais no qual o trabalho esta inserido para que se alcance efetivamente

aprevencgao dessa sindrome.
2.3 A CONCEPCAO DE ADOECIMENTO PARA OS FOUCAULTIANOS

A obra “Vigiar e Punir’ (2008) é caracterizado como um marco histérico entre
as demais obras de Michel Foucault, pois envolve a construgcado disciplinar que
representa o objetivo de criar corpos ddéceis, separando os “bons dos ruins”. Neste
caso, a histéria das prisdes ou do sistema penal evidencia uma sociedade punitiva,
vigiada e controlada.

E necessario a compreensdo do poder dos discursos remetidos naquilo que
Foucault considera como genealogia do saber, de tal modo, que esta compreensao
esteja na linguagem e no poder do discurso baseado num processo metodoldgico
norteado por um processo epistemoldgico.

Ha de se registrar que as grandes transformag¢des ocorridas nas ultimas
décadas no mundo do trabalho tém impactado direta e indiretamente na saude dos
trabalhadores, gerando um novo perfil de risco, contituidos pelos chamados “fatores
psicossociais”. De fato, tanto a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), quanto a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) alertam sobre o aumento dos riscos
psicossociais em relagdo ao trabalho. Um indicador da relevancia que os problemas
relacionados a saude mental dos trabalhadores estdo adquirindo é a inclusdo na lista
de doencas ocupacionais, em 2010, pela OIT, dos “transtornos mentais e
comportamentais”.

Varias investigacdes e levantamentos sistematicos relatam um aumento
significativo de varios problemas de saude na populagao trabalhadora. Estes podem
ser divididos em dois grandes grupos de problemas:

a) Aqueles relacionados a sobrecarga e intensificacao de trabalho — condicdes
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musculo-esqueléticas, estresse no trabalho, burnout ou sindrome de burnout, morte
subita devido a acidente vascular cerebral ou cardiaco;

b) Problemas relacionados aos fenémenos de violéncia e assédio no trabalho.

Ao observar a andlise em Foucault (2007), voltada para as questbes
relacionadas ao poder dos saberes em cada sociedade, observou-se que o poder
esta vinculado as relagdes entre os profissionais da escola.

O trabalho desempenha um papel importante na manutencao do equilibrio
psiquico, mas também pode levar a fragilidade subjetiva e contribuir para o surgimento
de problemas psicopatoldgicos.

Para Brant, Minayo-Gémez (2007), denomina-se adoecimento o processo de
construcdo da identidade de doente a partir da manifestacdo do sofrimento,
independentemente da presenca ou auséncia de doenca. A doenga ndo é somente o
desaparecimento de uma ordem fisiolégica, mas também o aparecimento de uma nova
ordem vital. Por conseguinte, ndo ha desordem, apenas a substituicado de uma ordem
por outra, que € necessario suportar.

A este respeito, Foucault (2008) destaca o conceito de cuidado de si voltado a
um conjunto de ocupagdes relacionadas aos procedimentos dos objetivos que
implicam um desenvolvimento do saber como uma pratica constante. Neste caso,
deve-se promover o cuidado com o corpo, norteado pelo questionamento voltado a
percepcao dos corpos no ambiente de trabalho.

Em se tratando do espaco escolar, se faz necessario pensar uma gestao do
trabalho, que esteja voltada ao pensamento, a criagcdo e as manifestagdes do
sofrimento. Assim, a manifestacdo disciplinar do corpo dos professores deve ser
observada no poder disciplinador do préprio corpo, sendo necessario avaliar as
condicdes de trabalho para entender as relagdes entre saude e doenca de modo
significativo, de tal forma que permita avancar no cuidado com a saude dos
professores.

E necessario pensar que os professores devem ser tratados respeitosamente,
mas sem desconsiderar que o adoecimento envolve riscos ambientais, biolégicos e
sanitarios, pois 0s mesmos estao presentes na realidade escolar. Do mesmo modo,
€ importante pensar os fatores, que envolvem as acgdes preventivas dos
professores, de tal modo que elas venham a se constituir como um fator de
interferéncia na formacao deles, bem como nas condides de trabalho.

Assim, nos processos que envolvem a implementacao de medidas voltadas
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ao cuidado com o professor, devem ser observadas, especialmente, as
condi¢cbesde trabalho em sala de aula.

Deste modo, Foucault (2008) apresenta a escola como o lugar da
normalizacao, para formar corpos déceis, desde a infancia. Assim, a padroniza¢ao
observada por Foucault (2008) remete a ideia de um saber pedagdgico que reflete
a condicao dos dominios social e cultural da sociedade envolvente.

As questodes disciplinares relacionadas aos corpos dos professores devem ser
compreendidas nas relagdes de cada professor no ambiente escolar. O controle das
atividades deve ser compreendido no dmbito da organizacdo do trabalho escolar.

Segundo Bizarro e Braga (2005, p. 22):

assim acontecendo, devemos concluir que, cada vez mais, € preciso
valorizar as dimensdes pesssoal e cultural, e ndo sé os aspectos
técnicos da profissdo, de molde a que o professor, gestor e
organizador da classe, formado num conjunto predeterminado de
competéncias técnicas (skills) seja também um professor que toma
decisdes e seja formado num conjunto de competéncias adaptadas ao
contexto incerto e complexo em que actua. Ha que rejeitar o
entendimento da formagcdo como uma mera aquisicdo de
conhecimentos e técnicas, «perspectiva essa ligada com a ideia do
professor como um transmissor de conhecimentos, [devendo-se
privilegiar] uma oéptica de autonomia na producéo de conhecimento e
de valores que englobe a inovacédo, a auto-formacéo participada, a
reflexdo na pratica e sobre a pratica e a cooperagéo institucional, no
sentido da transformacao qualitativa dos recursos existentes.

Portanto, contra o disciplinamento doentio, cabe criar no espac¢o escolar um
ambiente que propicie a autonomia pessoal, relacdes cooperativas e produgcao de
conhecimento inovativo.

No poder da disciplina que envolve a fabrica dos corpos déceis, a docilizagao

dos corpos representa o processo disciplinador, e segundo Veiga-Neto (2007, p. 71):

[...] a disciplina fabrica corpos ddoceis nao significa que ela fabrica
corpos obedientes. Falar em corpos doéceis é falar em corpos
maledveis e moldaveis; mas ndo se trata, ai, de uma modelagem
imposta, feita a forca. Ao contrario, o que é notavel no poder
disciplinar € que ele “atua” ao nivel do corpo e dos saberes, do que
resultam formas particulares tanto de estar no mundo - no eixo
corporal -, quanto de cada um conhecer o mundo e nele se situar —
no eixo dos saberes (grifo nosso).

O poder relaciona-se pelas forcas inerentes que representam as relagdes de
forcas inerentes diante da organizagcédo que se sustenta no poder de um modo que

desenvolve-se a teia social constituida pela disciplina, configurando nos corpos
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doceis a norma disciplinar que se estabeleceu na forma da circulagdo entre a
realidade do corpo e da vida social.

O fenbmeno do risco de adoecer, analisado por Foucault deve ser avaliado
diante da articulagdo do biopoder em que a doencga e a saude mental passam a ser
avaliados como elementos significativos na compreensao de que é necessario como
um processo da medicalizagdo para que o adoecimento nao venha a ocorrer como

um processo reincidente.

2.4 A CONCEPCAO DE ADOECIMENTO PARA OS MARXISTAS

A saude do trabalhador tem sido afetada ao longo do tempo pela forma como
o sistema capitalista exige produtividade e resultados imediatos dos individuos,
acarretando excessos de cobrangas, prazos de entrega mais curtos e metas a serem
cumpridas. Por consequéncia dessas exigéncias em demasia o trabalhador se torna
sobrecarregado, o que afeta diretamente o modo como ele vivencia o trabalho.

Na década dos anos de 1980 e 1990, houve uma crise no capitalismo que abriu
portas para uma série de mudangas soOcio-historicas, fazendo com que a
reestruturacao do capital e o ciclo produtivo pudessem impactar o mundo do trabalho,
estabelecendo mudancas importantes na organizagcdo da classe trabalhadora,
destruindo, assim, a resisténcia operaria e sindical (CAMARGO, 2011). Tais
mudang¢as na esfera produtiva acabaram intensificando a exploracéao da forca de
trabalho e o desgaste da saude do trabalhador. Logo, pouco se pensou em diminuir
os impactos do sofrimento na esfera do trabalho (LARA, 2011).

Conforme as contribuicdes de Lara (2011) esses trabalhadores, que adoecem
dentro do campo do trabalho, encontram dificuldades em serem atendidos pelas
politicas publicas e reconhecidos como doentes ocupacionais, resultando, nao
raramente, em desemprego. Assim, o funcionamento do trabalho, que deveria gerar
uma satisfacdo pessoal, acaba gerando fadiga, acidentes de trabalho e sofrimentos
mentais e fisicos.

Percebe-se que o adoecimento mental nos ultimos anos teve uma propor¢ao
bastante significativa no adoecimento no trabalho. Segundo Souza (2012), alguns
estudos apontam, esses adoecimentos, como sindromes de estresse, fadiga crénica,
quadros neurdticos pos-traumaticos, sindromes paranoides e de insensibilidade,

quadros depressivos e alcoolismo.
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A obra de Seligman-Silva evidencia que o sono dos trabalhadores se torna
afetado por ciclos instaveis, nos quais o sujeito fica acordado a noite, o que gera fadiga
que, por sua vez, se transforma em desanimo, insénia, irritabilidade, entre outras
crises mentais agudas. Outra situagdo, que tem gerado sofrimento mental nos
trabalhadores é o medo de n&do dar conta da tarefa, o medo de acidentes no trabalho,
e de intoxicagcdes (MENDONCA, 2017).

Na definicdo de Marx, o trabalho € “um processo entre 0 homem e a natureza,
em que o primeiro, agindo sobre a segunda, a modifica, ao mesmo tempo em que
também modifica a si proprio” (OLIVEIRA et al., 2017, p. 610). Nesta concepcgéo,
trabalhar ndo é apenas produzir ou vender forga de trabalho. E fazé-lo dentro de um
quadro de normas sociais, que definem o que é emprego e o que ndo é, o que é um
bom trabalho e, dentre outros, o0 que ndo é. Este quadro de normas juridicas e sociais
em que a atividade laboral se organiza, na pratica, torna o mercado de trabalho uma
instituicao social, 0 que mostra que a norma do emprego, como regra de insercao
social, mudou profundamente nas ultimas décadas.

Em termos gerais, € facil constatar que a atividade laboral esta sempre sujeita
a variaveis muito diversas e, o conjunto de todas elas, constitui o que hoje se conhece
como condi¢des de trabalho. Porém, um dos fatores determinantes das condicbes de
trabalho é o econémico, representado pelo salario fixo, pelos suplementos, pelas
horas-extras e qualquer elemento, que influencie o salario.

Outro fator relacionado as condi¢cbes de trabalho € aquele que se refere a
segurangca e higiene. A essa altura, nos ultimos anos, novos parametros foram
incorporados as politicas de risco ocupacional, constituidas pelas normas e diretrizes,
que devem reger uma atividade para que tenha garantias suficientes de seguranca
fisica para o trabalhador, bem como para sua saude (MARQUES & FIRKOWSKI,
2013).

Assim, baseado em Marx, Saviani (2007), no texto “A relagao trabalho e
educacao: fundamentos ontoldgicos e histéricos”, trata epistemologicamente o sentido
ontoldgico do trabalho e as suas formas historicas, que assume a relagéo trabalho e
educacao.

Contudo, antes, € necessario compreender o que € educacgao. Saviani (2010,
p. 11) explica: “Dizer que a educacédo € um fenébmeno proprio dos seres humanos
significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo

de trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de trabalho”.
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Sendo a educacgdo um processo de trabalho, o autor elucida ainda que este
processo se divide em duas modalidades, sendo a primeira o trabalho material, que
se figura nas representacdes do conhecimento do mundo real (SAVIANI, 2010, p.
12) e, a segunda, o trabalho ndo material que se figura a “[...] produgéo de ideias,
conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades (SAVIANI, 2010, p. 12).
Deste modo, a educagao é um trabalho ndo material.

Neste caso, fica evidenciado que os seres humanos ao produzirem a sua
prépria existéncia, em uma perspectiva ontolégica, possuem uma condicao definida
pela vida presente no trabalho, condi¢cdo esta que norteia suas formas de apropriacao,
desde as comunidades primitivas.

A ideia da existéncia humana se destaca por meio das relagdes que venham a
se consolidar como um elemento fundamental do trabalho, como um caminho possivel
para compreender as diversas formas concretas em uma perspectiva materialista
historica. Saviani (2007, p. 154) apresenta a condi¢cao do trabalho em uma perspectiva
ontologica:

Se a existéncia humana ndo € garantida pela natureza, ndo € uma
dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens,
sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que o0 homem néao
nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-
se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a produgao do
homem €, ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um
processo educativo. A origem da educagado coincide, entdo, com a
origem do homem mesmo.

Assim, Saviani (2007) avalia as condi¢des a respeito da dindmica do trabalho
como um fundamento, que norteiam a vida em sociedade.

Neste caso, estabelecendo uma proposta em que se concretiza as relagdes do
mundo do trabalho, evidenciam-se as relagbes produtivas, em que na sociedade
passa a exercer uma organizacao da realidade, de modo que o trabalho envolve um
processo entre 0 homem e a natureza.

Saviani (2007) se preocupa com as relagdes presentes na dindmica da
sociedade e como tal avalia as condigcbes do trabalho como um fundamento
ontoldgico, que necessita ser avaliado para a realizagao das condi¢bes, que estao
presentes na Educacao e faz a seguinte andlise:

[...] 2 educacao que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do

ensino primario comum n&o passou, nas suas formas mais avangadas,
da divisdo dos homens em dois grandes campos: aquele das
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profissbes manuais para as quais se requeria uma formagao pratica
limitada & execugcdo de tarefas mais ou menos delimitadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos tedricos; e
aquele das profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio
tedrico amplo a fim de preparar as elites e representantes da classe
dirigente para atuar nos diferentes setores da sociedade (SAVIANI,
2007, p. 159).

Esta afirmativa de Saviani (2007) a respeito do processo educativo, reflete a
natureza da educacéo burguesa que concebe a Escola como o lugar de discussdes
sobre as contradigdes do processo formativo.

Saviani (2007) entende que o trabalho deve orientar o curriculo escolar em
funcéo da propria sociedade em que vivemos, para que a Escola se transforme num

instrumento fundamental para a aprendizagem. Para o autor:

A escola elementar nao precisa, entdo, fazer referéncia direta ao
processo de trabalho, porque ela se constitui basicamente como um
mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes da
sociedade se apropriam daqueles elementos, também instrumentais,
para a sua insercdo efetiva na propria sociedade. Aprender a ler,
escrever e contar, e dominar os rudimentos das ciéncias naturais e
das ciéncias sociais constituem pré-requisitos para compreender o
mundo em que se vive, inclusive para entender a propria incorporag¢ao
pelo trabalho dos conhecimentos cientificos no &mbito da vida e da
sociedade (SAVIANI, 2007, p. 160).

Assim, o0 processo educativo, enquanto processo de trabalho, no qual
diferentes sujeitos interagem em posicdes profissionais hierarquizadas, riscos
psicossociais, decorrentes dessas relagdes, sdo cumulativos, afetando os sujeitos
implicados. Os fatores de risco psicossociais se referem, entdo, as condicées que
estao presentes em uma situacao de trabalho e que estao diretamente relacionadas
com a organizacao, o conteudo do trabalho e o desempenho da tarefa. Esses fatores
tém a capacidade de afetar o bem-estar fisico, mental ou social ou a saude do
trabalhador, bem como o desenvolvimento no trabalho. Em outras palavras, fatores
de risco psicossociais sdo todas aquelas condigdes de trabalho que podem causar
danos a saude dos trabalhadores.

Para o Ministério da Saude, a Organizacao Mundial de Saude (OMS/WHO)
estabelece o significado de saude como “um completo estado de bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente a auséncia de doengas e enfermidades” (ALVES, 2017,
p.3). O que significa que se deve buscar por um equilibrio cotidiano para que isso seja
possivel, estabelecendo assim, este equilibrio mental,social, corporal e espiritual no

ambiente em que se encontra inserido.
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2.5 0 ADOECIMENTO E A RELACAO TRABALHO/EDUCACAO

Com base no que ja foi discorrido sobre a concepgéao de “Adoecimento” na
perspectiva dejoursiana, burnoutiana, foucaultiana e marxista é possivel discorrer
sobre esse conceito no contexto da educagao.

Em se tratando do adoecimento/saude no trabalho educacional, conforme
Rocha e Fernandes (2008), pode-se dizer que este comecou a ser foco de
investigacao de pesquisadores, a partir da década de 1960, na Europa e, no Brasil,
na década de 1970. Na década de 1980, houve um acentuado numero de autores
gue centraram seus estudos na figura do docente e nos efeitos da precarizagao do
trabalho.

De acordo com estudos realizados nas ultimas décadas, principalmente a
partir da décade de 1990, década da universializacao da educacgao basica no pais,
a area da educacao tem sido bastante acometida por diversos adoecimentos, tais
como estresse, sindrome de Burnout, mal-estar docente, transtornos mentais e
comportamentais, transtornos da voz e doencas osteomusculares (GOUVEA,
2016). Ha diversos fatores, que contribuiram para este cenario, desde fatores micro,
como as condi¢coes fisicas do ambiente de trabalho do profissional da educacéo,
até fatores macro, como questdes de politicas publicas educacionais, que tendem
a aumentar a intensidade de trabalho deste profissional.

Considerando o trabalho de docéncia, em uma pesquisa realizada em 2000
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e o
Laboratério do Trabalho da Universidade de Brasilia (UNB), os mesmos
constataram que dentre os 52.000 educadores de todas as regides do Pais
analisados, 48% deles apresentaram algum sintoma da sindrome do Burnout,
porem, 90% relataram estar muito satisfeito com o trabalho docente. Essa
contradicao permite compreender que prazer e sofrimento sao presentes no
cotidiano desses trabalhadores (CODO, 2000).

Quando se refere ao prazer atrelado ao trabalho pode-se mencionar que “[...]
o trabalho é uma das fontes de satisifacdo de diversas necessidades humanas,
como a auto-realizacdo, manutencao de relagdes interpessoais e sobrevivéncia”
(MURTAZ; TROCCOLI, 2004, p. 39). Além disso, pode proporcionar crescimento
intelectual, principalmente quando se trata do trabalho docente. Nesse sentido,
portanto, o trabalho gera satisfagéo, prazer ao trabalhador.
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Contudo, outros fatores, tais como a sobrecarga do trabalho, a
desvalorizacdo profissional, a baixa renumeragao, levam-no, ndo raramente, ao
esgotamento fisico e mental, que favorece o aparecimento do estresse e problemas
psicofuncionais (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Rocha e Fernandes (2008, p. 23) na mairoria das vezes a

escola:

[...] € um espacgo vulneravel aos impactos das mudancgas politicas,
tecnoldgicas e econémicas decorrenstes da globalizacao. O professor
esta inserido neste contexto e se expde ndo s6 a estas mudancas,
mas também ao excesso de tarefas burocraticas, a falta de autonomia
e insfraestrura do ambiente escolar, as relgades conflitantes com
familiares de alunos e, principalmente, a baixa renumeracao, e como
consequéncia, a depreciacao e desqualificagcao social, psicoldgica e
biolégica dos professores.

Conforme o exposto, o ambiente de trabalho docente é carregado de
questdes que vao além das estruturas fisicas, questdes estas, que influenciam
diretamente a condi¢do de saude de seus trabalhadores.

Atualmente sao desenvolvidas varias pesquisas envolvendo esse tema. Em
se tratando da ultima década (2010 a 2020), pode-se citar a pesquisa realizada por
Nascimento e Seixas (2020)* na qual os pesquisadores realizaram uma revisdo
sistematica da literatura sobre o adoecimento psicolégico de professores das redes
publica e privada de educagéao basica do pais.

Os resultados apontaram, que dentre os adoecimentos existentes na
categoria professores, a depressédo e a ansiedade, foram os principais tipos de
adoecimento, que se destacaram, seguidos pelo estresse e burnout. Sendo que a
sindrome de burnout foi constatada nos profissionais de ambas as redes de ensino,
privada e publica.

Em suma, pesquisas realizadas sobre o adoecimento de docentes trata da
doenca no trabalho pelo bindbmio prazer/sofrimento, foco central da psicodindmica do
trabalho, que tem por base os fundamentos teéricos da psicologia dejoursiana. E este
trabalho se propde a seguir a mesma linha.

4 Este artigo trata a respeito de uma revisdo de literatura a respeito do tema adoecimento psicoldgico
de professores das redes de educagéo basica (publicas e privadas) do Brasil.
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3 ANALISE DO RESULTADO DA COLETA DE DADOS

Nesta secao apresenta-se o resultado da coleta de dados, realizada no banco
de dados do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho — IPAM, a partir dos prontuarios de licengas médicas dos professores do
sistema muncipal de educacéo.

Apresentam-se os dados a respeito da pesquisa identificando as variaveis

dispostas em analise.

Grafico 1 — Percentual de atestados médicos, por Idade, da base amostral
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O gréfico 1 apresenta o percentual da amostragem, por idade. Em 47% dos
formularios ndo havia essa informacao; 18% das pessoas com atestado médico se
encontram com mais de 50 anos; 15%, no intervalo entre 46 e 50 anos; 8%, entre 41
e 45 anos; 6%, entre 36 e 40 anos; 5%, entre 31 e 35 anos; e, finalmente, 1% entre
26 e 30 anos.

De acordo com os percentuais encontrados, uma vez que em 47%, dos
atestados da amostragem, n&o possui essa informagao. Dos 53%, que possui essa

informacéao, 33% encontram-se com idade a partir de 46 anos, 20%, entre 26 e 45
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anos, sendo o intervalo entre 26 e 35 anos possui 6% e o intervalo entre 36 e 45 anos
possui 14%. Com base nisso, conclui-se que: quanto maior a idade, maior a ocorréncia
de doenca; e, a maior ocorréncia se encontra na faixa a partir dos 46 anos.

Estes dados corroboram, razoavelmente, com os resultados encontrados por
Silva (2017), na cidade de Macapa, na qual o adoecimento se mostrou mais
acentuado, com taxa de 48,3%, no intervalo entre 41 e 50 anos; sendo 25,9% para o
intervalo 41 e 45 anos; e 22,4% para 46 e 50 anos. Por conseguinte, o intervalo entre
46 e 50 anos coincide com os dados da pesquisa em Porto Velho, um vez que, aqui,
a maior concentragéo de adoecimento comeca a partir dos 46 anos.

Silva (2017) realizou uma entrevista com professores de ambos o0s sexos e,
nesta, concluiu que estes profissionais tendem a manifestar sintomas em consonancia
com o aumento do tempo de trabalho, logo com o passar do tempo, maiores sao as
chances de sinais de desconforto em relacéo a saude mental.

De acordo com a teoria do ciclo vital de Erikson apud, Rappaport, et al (2011),
o periodo, que vai dos 30 aos 60 anos de idade, € chamado de generatividade versus
estagnacéo é a fase que define o sujeito adulto “como aquele que ensina, que domina
as relagdes maduras da cultura. E o periodo no qual repousam a construgcéo e a
perpetualizagcao do patriménio cultural humano” (FIORI, et al. 2011, p. 35).

Por generatividade, entende-se 0s sentimentos criativos e produtivos
caracteristicos desse periodo, € a fase da autoafirmacao, tanto pessoal quanto
profissional e familiar, contudo, ao se sentir fracassado em alguma etapa inerente a
essa produtividade, o sujeito imerge no estado de estagnacéo, sentindo-se
improdutivo e infecundo do ponto de vista pessoal.

Frente a isso, observa-se que os os dados apontam justamente um aumento
de adoecimento a partir dessa faixa etaria apontada por Erickson, o que faz pensar
que, justamente nesse periodo, se espera de um sujeito adulto, maior controle sobre
suas relacdes, seja familiar, pessoal ou profissional. Caso essa autoafirmacao de
forma positiva ndo aconteca ha a estagnacéo, a falta de controle sobre si € o meio
que o cerca. Com base nisso, questiona-se: a frustragéo profissional tem relagao com
0 adoecimento dos docentes?

A fase seguinte, apdés os 60 anos, integridade do ego versus desesperanga
Erikson (apud, Fiori, et al. 2011) define como a fase da maturidade do ser humano.
Assim como as demais etapas da vida, que sao marcadas por contradicoes, estas
precisam ser vencidas para prosseguir. Os sujeitos que chegam a ultima fase do
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desenvolvimento humano séo tomados pela contradicao do triunfo ou das desilusdes
das etapas anteriores.

Nessa faixa apdés os 60 anos, a contradicdo mais vivida é a esperanca e
desesperancga. Esperanca consiste no sujeito olhar para traz e pensar, eu construi
alguma coisa ou nao? Se construiu, pode olhar pra frente e ir construindo mais, pode
aproveitar ainda mais, “[...] é a aceitacao do préprio e unico ciclo de vida como alguma
coisa que tinha que ser e que, necessariamente, nao admitia substituicdes” (FIORI, et
al. 2011, p. 36). Se esse mesmo sujeito, olha para traz e vé que seu processo
produtivo nao foi satisfatério, ocorre a desesperancga. “Por isso o temor da morte € a
concretizacao da desesperancga, ou seja, 0 sentimento subsistente é o de que nao ha
mais tempo para recomegar e nao ha sentido no que foi feito” (FIORI, et al. 20111, p.
36). O sentimento de frustragéo vivencial e, de si para si mesmo, pode desencadear
descompensacdes biolégicas, fisicas e emocionais.

Dessa forma, as questdes internas de cada sujeito esta intimamente ligada a
sua pesrpectiva sobre o significado do trabalho. Sendo percebido que, a cada fase do
desenvolvimento humano, ha questdes centrais de importdncia para o
reconhecimento social de trabalhador.

Ao relaciornar essas fases do desenvolvimento humano com o resultado do
grafico 1, recorre-se Dejours (1994), quando este aponta a proposta de estudar a
relagdo saude-doenca, partindo do pressuposto de que as doengas mentais ndo sao
causadas pelo trabalho, no maximo, podem ser desencadeadas por ele, ja que existe
uma determinacgao psiquica anterior ao ingresso do sujeito no mundo do trabalho.

Quanto a isso, Machado e Macedo (2016, p. 11) apontam que “O (a)
trabalhador néo chega ao trabalho como uma maquina nova, uma folha em branco,
porque cada sujeito tem uma histéria pessoal, que se concretiza por uma certa
quantidade de aspiragdes, desejos, motivagdes e necessidades psicoldgicas”. Pode-
se ligar aqui ao que Erickson traz acerca do que é esperado socialmente de um sujeito
que trabalha e produz.

Uma pergunta possivel de ser langada nesse contexto € por qual motivo esses
trabalhadores da educacéo, mesmo com a probabilidade de adoecer com o decorrer
com o tempo, permanecem em seus posto de trabalho até o agravamento? Destaca-
se aqui, a pesquisa de 2000, da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE, 2000) e do Laboratério do Trabalho da Universidade de Brasilia

(UNB), intituladda “Pesquisa sobre saude e condi¢des de trabalho dos profissionais
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da educagao basica publica”, pela qual 48% dos educadores apresentaram algum
sintoma da sindrome de Burnout, porém, 90% descreveram estarem realizados e
satisfeitos com o trabalho docente.

Deste modo, ainda que seja uma contradi¢cao evidente, prazer e sofrimento séo
presentes no cotidiano dos trabalhadores (CODO, 2000). O prazer no trabalho e,
consequentemente, a permanéncia dos educadores neste trabalho, esta atrelada ao
prazer proporcionado pelo trabalho como fonte de satisfagdo humana. O trabalho,
como afirma Murtaz e Tréccoli (2004) esta intimamente ligado a auto-realizagéo e
manutencéo das relacdes interpessoais.

Desta forma, em base nos dados em que se observa o aumento do
adoecimento frente ao envelhecimento, pode-se refletir se ha prazer na atividade
laboral, mesmo com os riscos de adoecimento.

Paralelamente ao envelhicemento, 0 medo de exposicao das condigbes de
saude, contribui para o agravamento da doencga, pois a demora em procurar ajuda
agrava a situagao, ocasionando o afastamento para tratamento de saude.

Acerca disso, Fernandes (2015) descreve que a sociedade nao cria condicdes
para a expressao do sofrimento, induz as pessoas a disfarcar suas condi¢cdes de
saude até as ultimas consequéncias. Neste caso, quando a origem do adoecimento
se encontra nas condi¢des de trabalho, em particular nas relagdes de trabalho, torna-
se dificil fazer conexao das condigdes de trabalho com o adoecimento. De acordo com
Fernandes (2015, p.60):

Isso sugere outra cisdo: a subjetividade do trabalhador aparece
deslocada das problematicas préprias do mundo do trabalho. Portanto,
nao se busca uma compreensdo mais aprofundada acerca das
interconexdes entre individuo e trabalho, subjetividade e sociabilidade.

Dejours (1992) inclusive assinala que, quando o adoecimento chega a ser
exposto, a pessoa tenta se desculpar por ter adoecido. E arremata (1992, p.36): “Nao
é de proposito que a gente esta doente”

Tais constatagdes, decorrentes de observagdes clinicas, comprovaram que,
apesar dos riscos de adoecimento ou de sofrimento, a permanéncia no trabalho é
movida pela necessidade de sobrevivéncia, cuja condicao gera prazer, o que leva
Dejours (1992) a concluir que dor e prazer caminham juntos.
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Grafico 2 — Percentual do tempo de trabalho, no triénio 2018-2020.
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

Este grafico apresenta dois percentuais de maior incidéncia por tempo de
servigo: o primeiro, com 43%, de 0 a 15 anos; e, o outro, com 48%, de 16 a 30 anos.
Até 5 anos, 5% e, acima de 30 anos, 4%. Isso indica que a metade da amostragem
com licenga médica, no triénio, tem até 15 anos de trabalho efetivo e a outra metade
a partir de 16 anos de servigo.

Cruzando os dados do Grafico 1 com o 2, encontramos 47% dos mais idosos
se encontram entre 0os 48% dos docentes com mais tempo de servico. Um dado de
probabilidade esperada, porque a correlagdo mais idade e mais tempo de servigo é
comum nos estudos sobre adoecimento. No entanto, o que tem levado ao
adoecimento de 33% dos docentes com a faixa etéria entre 6 e 10 anos? A essa
pergunta nao se tem resposta porque nao se fez entrevista com as pessoas da base
amostral.

Contudo esses dados néao deixam de demonstrar que o tempo de servigo, com
0 passar dos anos, por uma série de fatores, € uma espécie de bomba-relégio. As
diferentes demandas, a que o professor esta submetido na Educacao Basica, ao longo
de sua carreira de trabalho, tornam sua atividade extremamente desgastante, tanto
do ponto de vista fisico, quanto psiquico. O resultado sdo docentes que, em sua
maioria, ndo buscam ajuda, por estarem inseridos em num sistema social que nao

leva em consideracao a subjetividade de seus trabalhadores.
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Alguns estudos, entretanto, indicam que este cenario estd mudando. E isso
vem ocorrendo pela intervencao das teorias que tém buscado quebrar o paradigma
da infalibilidade da saude do professor e que propéem um acompanhamento
sistematico da saude mental do docente e, em fung¢ao disso, possibilitam ao docente
a abertura para o pedido de ajuda. Silva (2017, p. 204) constata, que os docentes mais

novos tém buscado por ajuda:

Percebe-se que tanto os professores, quanto as professoras, na faixa
etaria de 30 a 40 anos, buscam ajuda, considerando-se, aqui, a
probabilidade de ambos manifestarem sinais e sintomas de
adoecimento.

Essa mudancga de cenario tem possibilitado acesso a informagdes para que as
futuras geracoes de professores e professoras, que estdo saindo das universidades
para seu ambiente de trabalho, possam construir um novo ambiente de trabalho.

Uma pesquisa realizada por Silva (2017) no estado do Amapa, apresenta um
resultado similar ao que é apresentado nesse Grafico 2, demonstrando a prevaléncia
do tempo de trabalho dos docentes e sua relagcdo com o adoecimento. De acordo com
a autora:

Em relagdo ao tempo de docéncia até o primeiro atendimento, os
dados revelam que os professores que se encontram na faixa de 16 a
20 anos de suas trajetérias docentes representam 31,8% dos dados
totais. Os dados referentes ao periodo de 11 a 15 anos de trabalho
sdo também significativos, atingindo 23,6%. Essas informacgdes
fazem-me inferir que os professores poderédo apresentar maior indice
de sintomas de sofrimento e/ou adoecimento psiquico no periodo de
11 a 20 anos de trajetoria docente, apds 10 anos de atividade docente.
Todavia, nota-se que também ha um numero elevado de docentes que
revelam alguma forma de adoecimento logo nos anos iniciais da
carreira, como evidenciam o0s percentuais de zero a cinco anos de
docéncia, com 22, 6%. Isso podera significar que muitos ja ingressam
no magistério publico com alguma forma deadoecimento (SILVA,
2017, p. 202).

Outro fator que corrobora para o adoecimento é a pressao das politicas
educacionais por resultados, coisa para o qué a formagao universitaria ndo prepara e

nem poderia, uma vez que, tais situacdes sao especificas dos sistemas e das escolas

num contexto particular. Além disso, Leite (2007, p. 283) acrescenta:

A educagdo sempre expressa uma determinada fundamentagéo
ideoldgica - concepg¢ao de homem, de mundo, de relagdes humanas,
de valores, etc. — determinada por uma politica educacional tragcada
por setores dominantes da sociedade. Nas sociedades capitalistas,
por exemplo, isto se revela nas continuas tentativas do Estado em
direcionar o sistema educacional para a formacdo de méo de obra,
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visando atender as demandas da produgéo, em detrimento de outras
opcoes de projetos politico-pedagdgicos para as escolas.

Assim, pode-se verificar que ha uma dificuldade latente em exercer a profissao
docente na atual sociedade. O professor sabe quando estd com cansago mental ou
fisico, decorrentes dos esforgos no dia a dia escolar que, com o tempo, se agravam e
levam a outras doencas. Apesar disso, dentro da espacialidade escolar, a figura do
psicologo ou do psicélogo escolar ainda € vista como desnecessaria e, ndo ha um
setor, na escola, a que o professor possa recorrer preventivamente antes que seja

necesario o afastamento do trabalho. Fernandes (2015, p.60) ratifica essa percepcéo:

[...] a sociedade n&o cria condi¢des para a expressao do sofrimento e
do adoecimento e, geralmente, os individuos sucumbem a esta légica
disfarcando até as ultimas consequéncias, a fim de ndo serem
rotulados como uma pessoa fraca e doente que ndo consegue produzir
€ controlar as suas dificuldades pessoais.

Assim, de acordo com a autora, pode-se concluir que, uma intensa
sociabilidade é inerente a profissdo, uma vez que é impossivel estar professor sem
relacionamento interpessoal com professores e alunos, além de outros profissionais
que trabalham na escola. A problematica do adoecimento coloca a subjetividade em
contraposicao do trabalho docente, gerando, a partir dai, conflitos que estdo na origem
da deterioracao das relacdes de trabalho na escola. Nesse sentido, quanto maior
tempo de servico, maior a probabilidade de conflitos e, por consequéncia, maior

probabilidade de adoecimento.
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Grafico 3 — Percentual do Género da amostragem da pesquisa. Triénio 2018-
2020

= Masculino

= Feminino

Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

Outro dado constatado nesta amostragem, e que corrobora com os resultados
encontrados por outras pesquisas, revela as professoras com taxa muito superior de
adoecimento por problemas psiquicos do que os homens. Silva (2017, p. 211) chega a

seguinte conclusao:

[...] o numero de mulheres com diagndstico de depressdao € muito
superior em relagao aos homens, 214 mulheres e apenas 32 homens
sdo diagnosticados com transtornos depressivos. Os eventos
familiares (conflitos, lutos, separagdes, etc.) parecem afetar também
mais as mulheres. Em relacdo aos transtornos de ansiedade, em
termos proporcionais, os indices sdao bastante aproximativos: as
professoras, com 7, 9%, € os professores, com 8,0%.

Nesse sentido, pode-se verificar, no Grafico 3, o percentual da amostragem,
por género: 91% das pessoas, com atestado médico, € do género feminino; enquanto,
somente 9%, do género masculino.

Para compreender as causas desse alto indice, buscou-se responder ao
seguinte questionamento: Por que ha mais adoecimento em mulheres do que em
homens?

Batista e Codo (1999) apresentam dados consagrados, que demonstram, no
caso de setores como da Educacao, a categoria predominantemente constituida pelo
género feminino, principalmente, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Conforme
os autores (1999, p. 62):
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Historicamente, as mulheres foram incorporadas a docéncia a partir
de argumentos de identidade feminina que identificavam a docéncia
como tarefas maternais e que construiam o espaco do trabalho como
um territério intermediario entre a casa e o trabalho.

Verifica-se que a relagcao da mulher com o trabalho docente foi incentivado
historicamente em nossa sociedade, ja que a educacdo esta atrelada a um
determinado “cuidado” e um “ensino” moralizante, que comegaria em casa e depois
passaria a ocupar as salas de aula, sendo as mulheres destinadas a esse papel de
professoras e zeladoras da educacao, em nossa sociedade patriarcal.

Dias (2021, p.105), em amostragem ampla apresenta dados expressivos:

O numero de mulheres — 2.253, corresponde a 64% dos afastamentos
e o quantitativo de homens — 1.259, se refere a 36% do total de 3.512
afastamentos. Por ser a maior parte, o percentual feminino define a
curva geral ano a ano. Devemos considerar que parte deste
afastamento da mulher ao trabalho se deve ao processo natural de
gravidez (Gravidez, parto e puerpério — CID 0O00/099) e as
intercorréncias nao naturais da gestacdo (Fatores que influenciam
estado de saude — CID Z00/Z99). A maternidade é uma fungéo social
cumprida pela mulher e ndo é caracterizada como adoecimento.
Assim, quando formos apresentar os dados com a caracterizagcdo dos
motivos (CID) faremos a excluséo destes dados.

Esses dados, ainda que contaminados pelo afastamento pela CID 000/099,
expressam uma incidéncia insofismavel da predominancia do adoecimento pelo
género feminino.

Além disso, pode-se observar que o adoecimento é maior em mulheres do que
em homens, justamente pela postura que se espera das docentes: no campo social
ha uma disparidade entre o que se espera de um professor e 0 que se espera de uma
professora no exercicio de sua profissdo. Para a professora é destinada uma carga
afetiva/comportamental de uma certa maternidade para com seus alunos, 0 que nao
se aplica aos professores, reiterando a identidade feminina.

Conforme a pesquisadora Ferreira (2020, p. 1), em sua pesquisa “Entre a
maternidade e a docéncia: o mito da educadora nata e a mulher professora”, é

enfatica:

A relagdo da feminizacdo do magistério, construida sob diversas
nuances psicoldgicas, sociologicas, capitalistas e, sobretudo,
patriarcais, destrinchando mais profundamente ainda, sobre o papel
social da maternidade supostamente natural em que esta mulher-
professora é estritamente inserida quando se trata da sua relagdo com
os alunos, pais e instituicao profissional (FERREIRA, 2020, p. 1).

De acordo com autora, portanto, ndo ha limite para a relagdo professora-
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alunos-escola, porque a subjetividade das mulheres nao é respeitada nesse espaco.
Uma vez que, existe a expectativa de que a escola seja um espelho da casa, dessa
forma as professoras precisam desempenhar uma relagdo de quase maternidade para
com os alunos e dar conta das demais demandas escolares, sendo assim um reflexo
do lar.

Esse debate a respeito do género € importante para pensar o adoecimento
maior das professoras em comparagao aos professores, porque demonstra que a
nossa sociedade ainda esta enraizada em conceitos retrégrados e que a igualdade de

género ainda é uma luta a ser conquistada. Segundo Reis (2014, p.158):

Podemos considerar que a violagdo ao respeito é algo que, no caso
da mulher, na sociedade brasileira, permeada pela cultura do
machismo, impregnada no cotidiano e nos modelos de gestdo, é mais
acentuada. Tal violagao cria entraves ao reconhecimento, assim como
ao proéprio autorrespeito e confianca.

Na gestédo escolar tais violagdes conduzem a sobrecarga das professoras em
sala de aula, criando entraves comportamentais e psicolégicos aos quais Reis(2014)
pontua. A problematica de uma sociedade desigual em sua base estruturante, resvala
exatamente na violéncia que determinados grupos sofrem. Assim, conforme Bastos
(2009, p.112) afirma:

Percebemos que muitas docentes, a partir da experiéncia do
adoecimento profissional, anseiam adotar conduta mais centrada em
si mesmas, executar atividades que lhes possibilitem maior satisfacao
e sensacdo de bem-estar, serem menos intransigentes consigo
mesmas e diminuir o envolvimento para com a docéncia e com outros
aspectos ligados a profissdo. Também desejam dar continuidade aos
tratamentos ja encaminhados, objetivando solucionar os problemas de
saude que as acometem.

Aqui pode-se refletir o quanto as préprias professoras tém certa dificuldade em
manter distancia e limite do trabalho em sala de aula, justamente porque estao
envoltas nessa crenga social/simbdlica de que precisam “cuidar” de seus alunos. O
adoecimento profissional vem como um alerta dessa situacdo, demonstrando que é
preciso haver a constru¢cao de uma fronteira entre o profissional e o pessoal, para que
haja equilibrio entre as duas partes. Além disso, ainda conforme Reis (2014, p.191):

[...] as qualidades femininas nao sao valorizadas socialmente e, como
resultado, a qualificagdo também ndo o é. Isso porque os papéis
sociais pedidos as trabalhadoras séo papéis femininos que remetem a
qualidades mais do que a qualificacbes, e, ainda por cima, a
qualidades individuais, ou seja, a pessoa da trabalhadora. Sendo
assim, isso nao é negociavel, esta fora da relagdo salarial, ao passo
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que a qualificagdo é a expressao da relagao capital-trabalho.

Nesse sentido, pode-se perceber que a valorizagdo profissional dessas
docentes nao importa tanto quanto as suas qualidades individuais, que implicam
justamente na educacdo moralizante, voltada para uma sociedade machista e
patriarcal, na qual se vive. Sendo assim, a reproducao dos estereotipos de género
causam mais peso as mulheres, justificando o maior adoecimento dessas

profissionais no ambiente escolar.

Grafico 4 — Percentual do tempo de afastamento do trabalho da amostragem da
pesquisa, em dias, durante o ano 2018
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O gréfico 4, demonstra que 30% das pessoas com licenca médica, se
afastaram por um periodo de até 30 dias; 21%, por um periodo de 31 a 60 dias; 7%,
por um periodo de 61 a 90 dias; 9%, por um periodo de 91 a 120 dias; 12%, por um
periodo de 121 a 150 dias; 2%, por um periodo de 151 a 180 dias; 2%, por um periodo
de 181 a 210 dias; 7%, por um periodo de 211 a 240 dias; 5%, por um periodo de 241
a 270 dias; 2%, por um periodo de 271 a 300 dias; e, por fim, 2%, acima de 300 dias
de afastamento.

De acordo com os percentuais encontrados, observa-se que a maior incidéncia
de 51% de afastamento se encontra no periodo de até 60 dias; a segunda maior

incidicéncia, é de 28%, de 61 a 150 dias. Conclui-se que: quanto maior o periodo,
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menor € a ocorréncia do afastamento. O que isto pode significar?

Primeiramente, no caso do primeiro grupo, que nao se trata de adoecimento
crbénico, € comum, que o mesmo paciente alterne periodos de trabalho e periodos de
afastamento. Mas, isto € apenas uma hipétese. Em segundo lugar, no caso do
segundo grupo, por estar constituido por extratos muito diluidos, as enfermidades
mais crénicas tém diferentes naturezas, o que pode ser conprovado pelas CIDs.

Souza (2013, p. 72), em pesquisa realizada na UNB, entre 2006 e 2011, calcula

a quantidade de dias por perda laboral:

Os afastamentos motivados por Transtornos Mentais e
Comportamentais implicaram, no periodo de 2006 a dezembro de
2011, em 2.238 dias de afastamentos, com 68 eventos (de forma
isolada ou recorrente no mesmo sujeito) e, da categoria Doengas do
sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo, implicaram no
afastamento, em igual periodo, em 2.527 dias (também se
considerando eventos isolados ou recorrentes no mesmo sujeito). No
total geral, computando todos os grupos da CID, foram 15.108 dias de
perda laboral.

Tal dado revela algo alarmante e reflete que é preciso haver acdes defensivas
que sejam eficientes para sanar tal problematica. Nao somente visando os dias de
trabalho “perdidos”, mas pensando efetivamente na saude mental do trabalhador, por
tantos anos de dedicacdo ao magistério, para que, além da doenca, nao seja solitario
e isolado pelas préprias condi¢cdes de seu ambiente de trabalho.

O resultado € que ainda ha muitos processos pelos quais as escolas precisam
passar para alcancar uma gestao igualitaria, democratica e que se preocupe com 0s
professores, como também com os alunos.

Seguimos nossa discussao no préximo grafico 5 que apresenta o percentual de
afastamento dos docentes no ano de 2019.
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Grafico 5 — Percentual do tempo de afastamento do trabalho da amostragem da
pesquisa, em dias, durante o ano 2019
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Gréfico 5 demonstra o percentual da amostragem por tempo de afastamento
do trabalho, no ano de 2019. Apresentando assim: 36% das pessoas com atestado
médico, se afastaram por um periodo de até 30 dias; 31%, por um periodo de 31 a 60
dias; 14%, por um periodo de 61 a 90 dias; 4%, por um periodo de 91 a 120 dias; 4%,
por um periodo de 121 a 150 dias; 4%, por um periodo de 151 a 180 dias; 3%, por um
periodo de 211 a 240 dias; 1%, por um periodo de 241 a 270 dias; e, por fim,1%,
acima de 300 dias de afastamento.

De acordo com os percentuais encontrados e utilizando o mesmo critério de
agrupamento de dados, observa-se uma incidéncia de afastamento de 66% nos
periodos de até 60 dias contra 51% do ano de 2018; as demais taxas, pela diluicao,
tornam-se insignificantes.

Esse dado do aumento de 51 para 66% demonstra que o agravamento do
adoecimento nao crénico, no periodo até 60 dias, aumentou consideravelmente. Ao
que tudo indica sdo doengas “curaveis” num tempo curto, porque do contrario, o
periodo apds 60 dias teria incidéncia maior, ja que pelo art. 95 da Lei Complementar
n. 385, de 1° de julho de 2010, “A licenga concedida dentro de 60 (sessenta) dias do
término de outra da mesma espécie sera considerada como prorrogagao”. Se mais
professores, no periodo, adoeceram, também, é fato que mais professores

procuraram ajuda.
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Grafico 6 — Percentual do tempo de afastamento do trabalho da amostragem da
pesquisa, em dias, durante o ano 2020.
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Grafico 6 apresenta que 53% das pessoas, com atestado médico, se
afastaram por um periodo de até 30 dias; 21%, por um periodo de 61 a 90 dias; 5%,
por um periodo de 91 a 120 dias; 5%, por um periodo de 121 a 150 dias; 5%, por um
periodo de 181 a 210 dias; 5%, por um periodo de 211 a 240 dias; e, por fim, 5%, por
um periodo de 271 a 300 dias de afastamento.

De acordo com os percentuais encontrados, observa-se uma incidéncia de
afastamento de 53% no periodo de até 30 dias; e de 21%, de 61 a 90 dias. Tomando
por base apenas o primeiro periodo, de até 30 dias, esse periodo apresenta uma
elevagao de 17% em relagcéo a 2019. Do mesmo modo, chama a ateng¢ao o fato de
que o periodo entre 60 e 90 dias ter aumentado 7%. Esses aumentos podem ser
justificados pela pandemia da COVID-19, que assolou profundamente os sistemas de
ensino.

Verifica-se que nao houve melhora, pelo contrario, houve um aumento cada
vez mais significativo de docentes afastados e ndo ha evidéncias de contrapartida
institucional como medida de prevencdo. Bem a propdsito Dejours (2006, p 38)

assevera:
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Afora a saude do corpo, as preocupagoes relativas a saude mental, ao
sofrimento psiquico no trabalho, ao medo da alienagao, a crise do
sentido do trabalho ndo s6 deixaram de ser analisadas e
compreendidas, como também foram frequentemente rejeitadas e
desqualificadas.

Isto confirma que nao é do interesse do Estado liberal que os profissionais da
educacao tenham um trabalho digno, que priorize suas qualificagdes e um regime de
trabalho, pelo qual a saude do trabalhador seja uma prioridade, até como forma de
aumentar a produtividade, uma vez que o afastamento médico, como ja indicou
pesquisa citada anteriormente, gera custos elevado pela perda dos dias néo
trabalhados.

Assim, é necessario que haja engajamento do préprio profissional da educacgao
e dos agentes que promovem a educagao para que haja mudancga. A implementagao
de, por exemplo, dois psicélogos em uma escola ja seria de grande valia, para um
acompanhamento rotineiro e sistematico ndo sé dos alunos, mas também dos
professores. Além disso, outras agdes mais poderiam ser propostas, como palestras
para os professores, tempo de descanso maior, menor carga horaria e outros. Caso
contrario o que se continuara a ver mais adiante serdao casos mais drasticos, tal como
Dejours (2006, p 44) aponta:

O espaco dedicado a discussao sobre o sofrimento no trabalho tornou-
se tdo restrito que, nos Ultimos anos, produziram-se situagdes
dramaticas como jamais se viu anteriormente: tentativas de suicidio ou
suicidios consumados, no local de trabalho, que atestam
provavelmente o impasse psiquico criado pela falta de interlocutor que
dé atencdo aquele que sofre e pelo mutismo generalizado.

Dessa forma, € necessario que haja acdes efetivas no ambiente escolar, que
priorizem o bem estar dos profissionais da educacgéao, a fim de que o ambiente escolar,
seja de fato um local de troca de aprendizados e nao um local carregado de
insatisfacdes, no qual grassem desesperanca, frustracdo, adoecimento e, portando,
condi¢cdes inapropriadas para se realizar educacgao.

Na sequéncia passamos para o grafico 7 que é o percentual do triénio 2018-

2020, do afastamento de servidores.
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Grafico 7 — Percentual da soma do tempo de afastamento do trabalho da

amostragem da pesquisa, em dias, durante no triénio 2018-2020
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Gréfico 7, referente ao triénio 2018-2020, sintetiza, pela média, os
afastamentos do periodo. As taxas sé&o as seguintes: 36% das pessoas, com licenca
médica, se afastaram por um periodo de até 30 dias; 23%, por um periodo de 31 a 60
dias; 13%, por um periodo de 61 a 90 dias; 6%, por um periodo de 91 a 120 dias; 7%,
por um periodo de 121 a 150 dias; 3%, por um periodo de 151 a 180 dias; 2%, por um
periodo de 181 a 210 dias; 5%, por um periodo de 211 a 240 dias; 2%, por um periodo
de 241 a 270 dias; 2%, por um periodo de 271 a 300 dias; e, por fim,2%, acima de
300 dias de afastamento.

De acordo com esses dados, observa-se uma incidéncia de afastamento de
59%, no periodo de 0 a 60 dias. Levando em consideragdo que o periodo seguinte,
de 61 a 90 dias, representa 13% dos afastamentos, chegando assim ao total de 72%
dos afastamentos, os 28%, diluidos pelos periodos posteriores, se tornam
insignificantes. Ora, se 59% dos afastamentos se encontra no intervalo entre 0 e 60
dias, pode-se inferir que ou as doencas foram tratadas com éxito ou, dadas as
condicdes institucionais de trabalho, foram postergadas. Situacdo que pode ser
melhor analisada pela taxa de frequéncia das CIDs, que podem indicar maior ou
menor gravidade da doenca. Antes disso, porém, apresenta-se o Quadro | de Codigos

das Doencas, segundo a Classificagao da CID-10, encontrados pelo levantamento de
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Quadro 1 - Classificacdo de Transtornos Mentais e de Comportamento da CID-

10

Codigos da CID-10

Classificacao

E14 Diabetes Mellitus
F10 Trgnstqrnos mentais e comportamentais devido ao uso de substancias
psicoativas
F19.2 Transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de multiplas drogas e
) ao uso de outras substancias psicoativas - Sindrome da Dependéncia.
F195 Transtornos mentais e gomportamentgis devido ao uso de_ m@ltiplas drogas e
) ao uso de outras substancias psicoativas - Transtorno Psicoético
F20.0 Esquizofrenia parandide
F20.9 Esquizofrenia ndo especificada
F30 Transtornos do humor [afetivos]
F31 Transtorno afetivo bipolar
F31.1 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual maniaco sem sintomas psicéticos.
F31.2 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual maniaco com sintomas psicéticos.
F31.3 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo leve ou moderado
F31.4 T'ranstorno e_lf(e’tiyo bipolar, episodio atual depressivo grave ou moderado sem
sintomas psicéticos.
F31.7 Transtorno afetivo bipolar, atualmente em remissao
F32 Episddios depressivos
F32.0 Episddio depressivo leve
F32.1 Episddio depressivo moderado
F32.2 Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos
F32.3 Episddio depressivo grave com sintomas psicéticos
F33 Transtorno depressivo recorrente
F33.0 Transtorno depressivo recorrente, episodio atual leve
F33.1 Transtorno depressivo recorrente, episédio atual moderado
F33.0 Trgn’sForno depressivo recorrente, episodio atual grave sem sintomas
psicoticos
F33.3 Tr.an,s?orno depressivo recorrente, episodio atual grave com sintomas
psicoticos
F40 Transtornos fébico-ansiosos
F41 Outros transtornos ansiosos
F41.0 Transtorno de panico [ansiedade paroxistica episddical
F411 Ansiedade generalizada
F41.2 Transtorno misto ansioso e depressivo
F41.3 Outros transtornos ansiosos mistos
F43 Reagdes ao “stress” grave e transtornos de adaptagéo
F43.0 Reagdes aguda ao “stress”
F43.1 Estado de “stress” pds-traumatico
F43.2 Transtornos de adaptacéo
F43.6 Outras reagdes ao “stress” grave
F60.3 Transtorno de personalidade com instabilidade emocional
G40 Epilepsia
G93.4 Encefalopatia ndo especificada
110 Hipertensao essencial (primaria)
160 Hemorragia subaracnéide
M79.7 Fibromialgia
Z73.0 Sindrome de Burnout
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O quadro 1 representa a Classificacdo de Transtornos Mentais e de
Comportamento da CID-10, bem como outras classificacdes de doencas que foram
identificadas nos prontuarios analisados e que serao utilizadas para classificar as
doencas, indicadas nos graficos 8, 9, 10 e 11.

De acordo com o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-V), e utilizando dos critérios estabelecidos pelo Manual de Classificacdo de
Transtornos Mentais e de Comportamento (CID-10) é possivel observar as categorias
semelhantes entre si.

A categoria (E) no CID-10 que compreende os cid’'s de E.0O0 ao E.99
compreende as categorias de doengas como: Transtornos Tireoidianos; Diabetes
Mellitus; Sindrome de Cushing; Doengas do Timo; Deficiéncia de Vitaminas;
Obesidade; Disturbios do Metabolismo; Etc.

A categoria (F) no CID-10 que compreende os cid’s de F.00 ao F.99 e, cada
um com suas subclassificagdes, referem-se as doencgas por: Deméncias; Sindromes
amnésicas; Transtornos de personalidade; Transtornos mentais; Disturbios de
conduta; Retardo mental; Transtornos depressivos; Transtornos de humor;
Transtornos ansiosos; Transtornos fébicos, Transtornos bipolar, entre outros
adoecimentos psiquicos.

A categoria (G) no CID-10 que compreende os cid’s de G.00 ao G.99, apresenta
as doencas relacionadas ao Sistema Nervoso Central.

A categoria (I) no CID-10 que compreende os cid’'s de 1.00 ao 1.99, apresenta
classificacdes relacionadas a doencgas reumaticas e hipertensao.

A categoria (M) no CID-10 que compreende os cid’s de M.00 ao M.99, ,
apresenta classificagdes relacionadas a doencas por infec¢des nas articulagdes, entre
elas a fibromialgia.

Enquanto a categoria (Z) que compreende os cid’s de Z.00 ao Z.99. Apresenta
0s problemas de: Exames de investigacdes; Estado de infecgdo assisntomatica pelo
virus da imunodeficiéncia humana (HIV); Necessidade de imuniza¢ao; Medidas de
procriagdo e anticoncepcao; Problemas relacionados com a educagcado e com a
alfabetizacdo; Problemas relacionados com o emprego e desemprego; Habitacdo e

com as condigbes econémicas; Com o meio social; Histéria familiar e pessoal de
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neoplasia maligna; Problemas relacionados com a organiza¢ao de seu modo de vida,

entre eles,0 esgotamento e etc.

Grafico 8 — Percentual da incidéncia das causas de adoecimento no ano de 2018,
segundo a Classificacao de Transtornos Mentais e de Comportamento da CID
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Grafico 8 demonstra as principais doencas relacionadas as licencas médicas
dos docentes, no ano 2018. Para facilitar a andlise e o entendimento de quem €&,

resolveu-se elaborar o Quadro 2:
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Quadro n. 2 — Correspondéncia, em 2018, entre os dez Codigos da CID-10 mais
prevalecentes e o diagndstico da doenca, em percentuais, segundo a base
amostral

Percentual das
principais causas de
afastamento por Descricio
doencgas no ano de
2018
21% F41.2 | Transtorno misto ansioso depressivo
12% F33 Transtorno depressivo recorrente
10% F43 Reagbes ao “stress” grave e transtornos de adaptagao
7% F43.1 Estado de “stress” pds-traumatico
5% F32.2 | Transtorno depressivo, episédio atual grave sem sintomas
psicéticos
5% F33.2 | Transtorno depressivo recorrente, episédio atual grave sem
sintomas psicoticos
5% Z73.0 | Sindrome de Burnout
4% F32 Episodios depressivos
4% F33.3 | Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave com
sintomas psicoticos
4% F41.1 Ansiedade generalizada

Fonte: elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, IPAM — jan/2022

Como se vé 50% dos afastamentos esta diagnosticado com doencas
Transtorno misto ansioso depressivo, Transtorno depressivo recorrente, Reagdes ao
“stress” grave e transtornos de adaptacdo eEstado de “stress” pds-traumatico, cujo
processo de recuperacao do estado saudavel em torno de 90 dias. Mas se essas
doencgas tém um processo de tratamento de média duragcdo, como entender a taxa de
51% (Graéfico 4) de afastamento com até 60 dias?

A resposta parece encontrar-se em duas alternativas: ou os 51% refere-se a
doengas menos graves, diluidas entre os 49% restantes, ou, 0 que é mais provavel,
os docentes, apds o periodo de até 60 dias, retornam ao trabalho e, simultaneamente,

continuam o tratamento de saude.



60

Grafico 9 — Percentual da incidéncia das causas de adoecimento no ano de 2019,
segundo a Classificacdo de Transtornos Mentais e de Comportamento da CID
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Fonte:Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Grafico 9 demonstra as principais doengas relacionadas as licengas
médicas dos docentes no ano 2019. Do mesmo modo como o gréfico 8, referente ao
ano de 2018, sintetiza-se a correspondéncia entre os dez primeiros cddigos da CID-

10 e o diagndstico das doencas, para facilitar a compreensao.

Quadro 3 — Correspondéncia, em 2019, entre os dez Cédigos da CID-10 mais
prevalecentes e o diagndstico da doenca, em percentuais, segundo a base
amostral

Percentual das
principais causas de
afastamento por Descricio
doengas no ano de
2019
16% F41.2 | Transtorno misto ansioso depressivo
8% F33 | Transtorno depressivo recorrente
10% F43 | Reagdes ao “stress” grave e transtornos de adaptacao
8% F41.1 | Ansiedade generalizada
8% F43.1 | Estado de “stress” pés-traumatico
8% F41.0 | Transtorno de panico
7% F31.3 | Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave com
sintomas psicoéticos
6% F20.0 | Esquizofrenia paranoide
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5% F31.1 | Transtorno afetivo bipolar, episédio atual maniaco sem sintomas
psicoticos

20, F33.3 | Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave com
sintomas psicoéticos

2% M79.7 | Fibromialgia

Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, IPAM — jan/2022

Mais do que em 2018, as taxas entre a prevaléncia do diagndstico e a taxa do
tempo de afastamento (Grafico 5), em 2019, encontram-se distantes de corresponder
a uma evidéncia racional, pelo menos no sentido esperado de que doengas mais
graves deveriam corresponder a um tempo de afastamento maior. Nado é o que
acontece, principalmente, neste caso de 2019.

Neste ano de 2019, além dos diagndsticos estarem distribuidos sem grandes
discrepancias, entre 16% e 8%, entre as seis maiores prevaléncias, totalizando 58%
dos afastamentos, Transtorno misto ansioso depressivo, Transtorno depressivo
recorrente, Reagdes ao “stress” grave e transtornos de adaptagcédo, Ansiedade
Generalizada, Estado de “stress” pods-traumatico e Transtorno de péanico, apenas
ansiedade generalizada corresponderia, razoavelmente, ao tempo de afastamento do
grafico 5, 67% até 60 dias, os demais, dependo da reacao organica e das condicdes
ambientais de cada doente, haveria necessidade de tempo maior.

Neste caso, pode-se concluir, sem a certeza necessaria se a investigacao
tivesse tido um método de acompanhamento individual, que a opg¢ao foi pelo retorno
ao trabalho, sob tratamento médico.
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Grafico 10 — Percentual da incidéncia das causas de adoecimento no ano de
2020, segundo a Classificacao de Transtornos Mentais e de Comportamento da
CID 10
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Grafico 10 demonstra as principais doengas relacionadas as licencas
médicas dos docentes, no ano 2020. Esse grafico, ao contrario dos anteriores, deve
ser analisado levando em consideracao o impacto da pandemia da COVID-19, tanto
porque as aulas presenciais foram suspensas, passando a ser ministradas pelo
modelo que se convencionou chamar de remoto, quanto pelos transtornos
psicoldgicos decorrentes.

Do mesmo modo como nos graficos referentes aos anos de 2018 e 2019,
sintetiza-se a correspondéncia entre os dez primeiros codigos da CID-10 e o

diagndstico das doencgas, para facilitar a compreenséo.
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Quadro 4 — Correspondéncia, em 2020, entre os dez Cédigos da CID-10 mais
prevalecentes e o diagnéstico da doenca, em percentuais, segundo a base
amostral

Percentual das
principais causas
de afastamento Descricio
por doengas no
ano de 2020
15% F41.2 | Transtorno misto ansioso depressivo
13% Z73.0 | Sindrome de Burnout
10% F43.2 | Transtornos de adaptagao
5% F20.0 | Esquizofrenia paranoide
5% F31.2 | Transtorno afetivo bipolar, episodio atual maniaco com sintomas
psicéticos
5% F31.4 | Transtorno afetivo bipolar, episodio atual depressivo grave ou
moderado sem sintomas psicoticos
5% F32.2 | Transtorno depressivo, episddio atual grave sem sintomas
psicoticos
5% F33 | Transtorno depressivo recorrente
5% F33.2 | Transtorno depressivo recorrente, episédio atual grave sem
sintomas psicéticos
5% F41.1 | Ansiedade generalizada

Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, IPAM — jan/2022

De pronto, a grande novidade € o aparecimento da Sindrome de Bournout, com
a segunda maior prevaléncia, 13%. Com 15 e 10% respectivamente, aparecem
transtorno misto ansioso depressivo e transtorno de adaptacdo. Dois diagnosticos
sempre presentes com altas taxas de prevaléncia.

A esquizofrenia paranoide se repete, tal como nos graficos anteriores, mas
transtorno afetivo bipolar, episédio atual maniaco com sintomas psicéticos e
transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo grave ou moderado sem sintomas
psicéticos, aparecem de forma significativa, se levada em consideragéo o universo da
amostragem.

Mas esse grafico, em comparagcdo com os dois anteriores, € 0 menos
discrepante entre 0 maior escore € 0 menor. Isto aponta numa direcdo contraria a
maioria das pesquisas, cujos resultados indicam aumento do adoecimento pelo
isolamento social. No caso dos professores, mesmo levando em consideragéo as
novas condi¢des de sobre trabalho decorrentes, tais como aprendizado para dominio
das novas ferramentas tecnolégicas e a duplicacdo de trabalho em decorréncia da

duplicacdo das turmas para atendimento.
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Grafico 11 — Percentual da incidéncia das causas de adoecimento no triénio
2018- 2020, segundo a Classificacdo de Transtornos Mentais e de
Comportamento CID 10
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Fonte: Grafico: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM — jan/2022.

O Grafico 11, demonstra a equivaléncia das causas de adoecimento docente
durante o triénio 2018-2020. Apresentando quantitativos significantes na ordem das
principais causas do adoecimento mental e comportamental, como se pode observar

no quadro abaixo:

Quadro 5 — Correspondéncia, em 2018-2020, entre os dez Cédigos da CID-10
mais prevalecentes e o diagndstico da doenca, em percentuais, segundo a
base amostral

Percentual das
principais causas
de afastamento por

doencas triénio Dl e
2018-2020
17% F41.2 | Transtorno misto ansioso depressivo
9% Z73.0 | Sindrome de Burnout
Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave sem
7% F33.2 ]
sintomas psicoticos
7% F43.1 | Estado de “stress” pds-traumatico
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7% F43 Reacgbes ao “stress” grave e transtornos de adaptacao

6% F43.2 | Transtornos de adaptagéo

6% F33.3 | Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave com
sintomas psicoticos

4% F31 Transtorno afetivo bipolar

3% F20.9 Esquizofrenia ndo especificada

3% F31.7 | Transtorno afetivo bipolar, atualmente em remisséo

Fonte: Quadro elaborado pela autora, a partir dos dados coletados nos prontuarios médicos do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, IPAM — jan/2022.

A taxa média de afastamentos, no triénio 2018-2020 nao apresenta variacoes

significativas em relacdo ao valor absoluto de cada, porque a diferenca entre os

valores mais altos e mais baixos, de cada ano, € muito pequena. Mas a diluicdo, como

era de se esperar, aumentou e, por esta razao, escores baixos anualmente acabaram

ficando com menos de 1%.

Verifica-se as mesmas recorréncias, em pesquisas da UNB e UFMS, referente

aos anos entre 2010-2019. Estas pesquisas, também, apresentam os transtornos de

ansiedade e transtornos depressivos como principais causas de afastamento dos

professores em ambiente escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa nos detivemos sobre a teoria do sofrimento/adoecimento na
esfera do trabalho, com a base tedrica inicial que partia dos dejoursianos,
burnoutianos, foucaultianos e marxistas. Utilizamos em nossa andlise principal a
concepcao de Dejours, que nos ajudou a compreender o afastamento de profissionais
da educacao, nos guiando durante todo o trabalho de analise dos graficos expostos.

Dessa forma, elegemos como tema de nossa pesquisa o trabalho e
adoecimento docente, por entender a atuagdao na docéncia como um dos constructos
da identidade do sujeito, e que através dele perpetuam-se construgdes singulares
objetivas e subjetivas de cada sujeito. Nesse sentido, esta pesquisa possibilita e
favorece a abertura para espacos de discussdes acerca ndao s6 da saude, mas
principalmente do bem estar docente em suas praticas educacionais diarias.

Por meio das andlises de dados foi possivel identificar que, o percentual de
atestados médicos, por idade, da base amostral revelou que quanto maior a idade,
maior a ocorréncia de doenca; e, a maior ocorréncia se encontra na faixa a partir dos
46 anos.

O tempo de trabalho dos docentes indica que a metade da amostragem com
licenca médica, no triénio, tem até 15 anos de trabalho efetivo e a outra metade a
partir de 16 anos de servico.

Quanto ao género da base amostral, este, provém de um numero de
afastamento predominantemente do publico feminino, que apresenta o percentual de:
91% das pessoas, com atestado médico, é do género feminino; enquanto, somente
9%, do género masculino; resultado que revela as professoras com taxa muito
superior de adoecimento por problemas psiquicos do que os homens.

Em relacao ao tempo de afastamento, observou-se que no ano de 2018, de
acordo com os percentuais encontrados, nota-se a maior incidéncia 51% de
afastamento se encontra no periodo de até 60 dias; a segunda maior incidéncia, de
28%, de 61 a 150 dias. Conclui-se que: quanto maior o periodo, menor € a ocorréncia
do afastamento.

No ano de 2019, utilizando o mesmo critério de agrupamento de dados,
observou-se uma incidéncia de afastamento de 66% nos periodos de até 60 dias
contra 51% do ano de 2018; as demais taxas, pela diluicao, tornam-se insignificantes.
Enquanto que, no ano de 2020, observou-se uma incidéncia de afastamento de 53%
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no periodo de até 30 dias; e de 21%, de 61 a 90 dias.

Quanto as causas de adoecimento da base amostral, no ano de 2018,
verificou-se um dos maiores percentuais, 50% dos afastamentos foram
diagnosticados com doencas do tipo: transtorno misto ansioso depressivo, transtorno
depressivo recorrente, reagdes ao “stress” grave e transtornos de adaptacao, estado
de “stress” pos-traumatico.

No ano de 2019, além dos diagndsticos estarem distribuidos sem grandes
discrepéancias, entre 16% e 8%, entre as seis maiores prevaléncias, totalizando 58%
dos afastamentos: transtorno misto ansioso depressivo, transtorno depressivo
recorrente, reagdes ao “stress” grave e transtornos de adaptagdo, ansiedade
generalizada, estado de “stress” pos-traumatico e transtorno de panico; apenas
ansiedade generalizada corresponderia, razoavelmente, ao tempo de afastamento do
grafico 5: com 67% até 60 dias; os demais, dependo da reagdo orgéanica e das
condi¢cdes ambientais de cada doente, haveria necessidade de tempo maior.

Tais constatag¢des, decorrentes de observagdes clinicas, comprovaram que,
apesar dos riscos de adoecimento ou de sofrimento, a permanéncia no trabalho é
movida pela necessidade de sobrevivéncia, cuja condicao gera prazer, o que leva
Dejours a concluir que dor e prazer caminham juntos.

Além disso, verificamos sistematicamente que dos anos pesquisados no
municipio de Porto Velho — RO, entre 2018-2020, s6 cresceu o numero de professores
afastados por transtornos mentais.

Nesse sentido, compreendemos essa informacgéo a luz de Dejours e Beéegue,
(2010, p 42), que aponta que a relagao com o trabalho “pode gerar o melhor, mas,
também, pode levar ao pior: a crise de identidade e a descompensacao
psicopatologica”.

Sendo assim, em nossa pesquisa pontuamos que falta muito para que os
profissionais da educacgéo consigam extrair o seu melhor no ambiente de trabalho,
visto que ha uma desvalorizagdo pungente da educagcdo em nossa sociedade, e so
havera alguma mudanca com ac¢des que reforcem a importdncia dos docentes em
sala de aula, que promova a insercao desse profissional em sala de aula,
compreendendo sua humanidade, acertos e erros, como qualquer outro profissional.

A visdo excepcional que nossa sociedade ainda vé o docente em ambiente
escolar é boa por um lado e ruim por outro, porque o coloca em um lugar como se o

mesmo estivesse em sua profissdo apenas por amor e que a qualquer momento ele
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pode “ensinar’. Pensar assim é tirar do sujeito sua subjetividade enquanto pessoa,
pois além dos muros da escola esse profissional € uma pessoa comum que precisa
vivenciar e experienciar memorias, afetos e outras nuances do cotidiano, para além
do ensino.

Dessa forma, nosso trabalho analisou criticamente a questao do adoecimento
do professor em ambiente escolar e seu afastamento, com o intuito de que mais
pesquisas sejam feitas nesse mesmo viés, para que consigamos retirar o véu da iluséo
de um profissional que sé aparece enquanto educador. Que possamos enxergar o
lado humano desse profissional que tanto precisa de apoio em sua luta cotidiana.

Por fim, fica o desejo de possibilitar um desdobramento dessa pesquisa, de
modo ser possivel dar voz a essa base amostral, recoberto por numeros, e,
principalmente a partir de questdes a serem discutidas e refletidas; poder escutar
como € vivenciar esse processo de adoecimento; e como o sujeito se percebe em

relacdo ao prazer e ao sofrimento que o trabalho pode ocasionar.
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ANEXO |

PARECER DE AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

“ PREFEITURA MUNICTPAL DE PORTO VELHO
DNSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
PORTG VELHO MUNICIPIO DE FORTO VELHO - TPAM

Despacho n. ® 746/2021
N°. Processo: 2021 45.702811PA Porto Velho, 19 de julho de 2021.

De :PRESIDENCIA '
Para: DIVISAO DE PERICIA MEDICA

Assunto: Aurorizacado para pesquisa de Mestrado
Vanuza Marchioli Lopes

Senhora Chefs,

Tratam os autes do teor do oficio n® 003/2021, orundo da Fundac3o Universidade
Federal de Ronddnia - UNIR. onde se requer a autorizagdo par2 o levantamento de dados pama
pesquisa de graduag3o, tendo como mreressada a mestranda. Sra. Vanuza Marchioli Lopes.

Assim sendo, considerando a relevancia do estudo para as politicas educacionais,
autorizo o pedido de que s= rata e encaminho 05 autos 2 essa umidade, para as proviiéncias

Atenciozaments
(assinado elewonicaments)
IVAN FURTADO DE OLIVEIRA
Diretor-Presidents
-

Lt AARASS DEr NAM FURTADS IS CUNERA o 1l et

Endersen: Aveaids Cario Cloeaoa, 0" 1649 - lean 580 ¢ ' A B i AT0 SO RS 34501 2200 7
ONP2. A0 BR0L-78 2 AL b o et e T
Emalt pamdipan mgovhe St wwwipernoa gov e

i mgen be
v Reice O OO0 TRARDGOR



ANEXO Il

LEI COMPLEMENTAR N¢ 01, DE 23 DE JULHO DE 1990

1

/ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

LElI COMPLEMENTAR N° 01, DE 23 DE JULHO DE 1.990.

R :
sg'**.l |°°b‘s‘ .;° ‘S:elesua_l e

s deneiae (R Lei
Complementar n° 092/1090)

TDispoe sobve o Sistema de
Segundade Socdial dos Servidores
Publicos do Municipio de Porfo
Velho — RO™. (Redac3o dada Lei
Complementar n® 092/1899)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicdo que lhe &
conferida no inciso IV do art. 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho,

FACOSABERweaCAMRAMCPALDEPORTOVELHOameeusandOOO
a seguinte

LEK

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica criado o Instituto de Previdéncia e Assisié ncia dos Servidores Plblicos do
Municipio de Porto Velho - IPAM, constituindo-se em orgdo de administrac3o indireta do Municipio,
com personalidade juridica de natureza autarquica vinculado administrativamente 3 secretaria
Municipal de Administrag3o.

Art. 2° - O Instituto tem por objefivo primordial a realizacio das operagies de
seguridade social aos Servidores Publicos e seus de pendentes, do Municipio e Fundagdes no
campo previdenciario e assistencial nos termos dest a Lei.

TITULO M
CAPITULO |
Dos Segurados
Art. 3° - Os Segurados do Instituto s30 obrigatorios ou facultativos.
Art. 4° - S30 segurados obrigatorios todos os servidores ativos e inativos do
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MS’-Aouigmiedadedeﬁagéoaoinsﬁmhdependmdoexemiciodeoum
mdadesvmaladaaomgmedaMemBSoualdaUnmwaommesaMamdaUnmo.
do Estado ou de outro Municipio, decomrente de atvidade liberal, ou autdnoma ou de acumulagdo

legal.
Art. 6° - S3o0 segurados facuitativos do instituto, o Prefe ito, os vereadores, o funcionanos
daCaannapdedeOtgaosdaAdmmtsﬁ’agaoPuwcaMmcpalmdm os Tiulares de

repartigoes do Municipio e o funcionar io quando perder esta qualidade.

Art. 7° - Perde a qualidade de segurado do Insfituto aquele que. pou’qudqueriama.
petdetaeondn;aodesewmormunml se no prazo de 90 (nowenta) dias n3o requerer a

manuteng3o daquela qualidade.

Art. 8° - OhncuonanomeporqsalquermobvopmstoemLe sem perda da sua
emdnqaodepubhco.myranperoexemmodesuasabwdadesﬁmqmssemcﬁHba
remuneracdo, nclusive nos casos de cess3o sem Gnus, serd obrigado 3 comunicar o fato por escrito,
30 instituto, mpmzodeSD(hﬁa)dtasdoahstanmedomnosobpenadesuspensaodo
exercicio de seus direitos previdencia nos enquanto persistir 3 imegularidade.

CAPITULO 1

Dos beneficiarios

Art. 9° - S30 beneficianios do Sistema de Seguridade Soc ial, atraves do Instituto, os
segurados e, na qualidade de beneficiarios destes, seus dependentes diretos ou designados e os
Art. 10 - S3o beneficiaros do segurado:

I-Ooon;ugeouex-con]uge osﬁﬂnsdeq;akpelw\dogao solteros e menores de 18
(dezomo)mowmabdoseasﬁtassdtecrasdeqﬂwerw\dgao menores de ( vinte
e um } anos, ou nvalidas;

Il — a3 companheira ou companheiro, comprovado ter havido com o segurado viad em
comum durante no minimo, 05 (cinco) anos, imediatamente anteriores 3 data de obito;

Il — os filhos e as fihas maiores, solteiros, com ate 24 (vinte e quatro) anos, inclusive se
universitanos enquanto dependentes economicamen te do segurado;

IV — inexistindo os beneficianos referidos nos inc isos antericres, poderao ser

designados:

a) amae, o pai e, substitutivamente, 3 madrasta e o padrasto, desde que n3o tenham
meios proprios de subsisténcia e dependerem econcmicaments do segurado;

b) os im3os e irMmas de 18 (dezoito) e 21 (vmteeum)mrespeeuvmme ou
invalidos, desde que n3o tenham meios proprios de s ubsisténcia e dependerem
economicamente do segurado.

§1 hexsu\doosbeneﬁcmsmenmdosnosmasosdestemwpoderaoser
desamadospelosegurado e desde que n3o possuam b ens suficientes para sustento proprio:

97



98

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

a) menor sob sua guarda, por decis3o judical, e
b) menor sob sua tutela.

§ 2° - Equipara-se aos filhos, para todos os efei tos desta lei, os enteados.

§ 3° - Os beneficianos enumerados no item | dest e artigo sd3o preferenciais e a seu
favor se presume a dependéncia econdmica; dos demai s comprova-la-3c na forma
desta lei.

§ 4°- Acorxﬁgaodecmpanimoucm\pam paraosefemosdestalet.sera
oarprwadapelossegr%elenmﬁos num minimo 03 (trés) dias, conjuntamente:
domicilio comum, oomabaneanaooqmta mdusaooumdependeﬂenaDedara@odo
lnpostodeRenda.nsmqaocumdepmdmteenassoaagaodeq.&almerm:eza
Otmadeptoaragaoouprstageodegm:ealﬁdepssmadeunparaom
emargosdmtesﬁcosevﬂerﬂs qualquer outra prova que possa constituir elemento de
convicgao.

§ 5°- A existéncia de filhos em comum entre a com panheira ou companheira cu
compame:meosegwado ou a prova de casamento pelo rito raligioso suprira todas as
m&goeseprazospremstosneshea‘bgo desdequeadatadoobmdosegurado
persistem a vida em comum e a dependéncia e econdmi ca, embora n3o exclusiva,
embora n3o exclusiva, devidamente comprovadas.

Art. 11 - N3o sera considerado beneficiario o cinjuge de squitado, separado
judicialmente ou divorciado, n3o perceba pens3o ali menticia, bam como o que se encontra na
situac3o prevista no artigo 234 do codigo civil, desde que comprovada judicialmente.

Paragrafo Unico— O conjuge ausente, mesmo nadc excluido expressamente pelos
wueressados.naformd&stearhgo sornemeheradlremoapmsaoapamrdadatadahabcma@oe
da comprovag3o da dependéncia econdmica, embora n 3o exclusiva em relagio ao segurado.

Art. 12 - Na falta de beneficiarios enumerados no artigo 10, o segurado podera designar
como beneficiano pessoa que comprovadamen te viva sob sua dependénda, exceto quando tratar
de pectiio facultativo.

§ 1° - So poderdo ser designados na forma deste ar tigo, pessoas do sexo masculino,
se menores de 18 ( dezoito) ou maiores de 60 (sessenta) anos ou invalidos e pessoas do sexo
feminino se menores de 21 (vinte e um ) cu maiores de 55 (cinglenta e cinco) ou invalidas.

§ 27 - A designac3o feita na forma deste artigo n 3o gerara direito 3 pensdo se a morte
dosegwadomtsdeﬂmmdosﬁses)naseswnhdosapa&damﬂegam:mbde
designac3o no instituto.

Art. 13 - A condic3o de invalidez, para os efeitos desta lei, devera ser comprovada
periodicamente ou n3o, a critéric do instituto.

Art. 14 - A pens3o devida a beneficiarios devida a benef iciario incapaz para os atos da
vida civil em virtude de alienag3o mental ou surdo-mudez, devidamente comprovada em laudo
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medico emitido pelo orgao Oficial da Prefeitura, serd paga soments a curador ou pessca
espacificamente designada por alvara judicial; na h ipotese de n3o estar ainda o beneficiario
submetido a curratela, a pens3o sera paga, a titulo precaro, durante 03 (trés) meses consecutivos
no maximo, ao conjuge sobrevivente, ou na falta deste, 3 pessoa legalmente habilitada & curatela,
na ordem anunciada no Codigo Civil, art. 45, mediants termo de compromisso lavrado no ato de
recebimento.

Art. 15 - Nenhum beneficiano podera receber mais de uma pens3o paga pelo instituto
salvo os filhos de ambos os genitores segurados, ou em caso de acumulag3o de cargos e

Art. 16 - Por morte do segurado a pens3o sera deferida a os beneficianios no artigo 10,
da seguinte forma:

L pé@geeﬁlrbs:metadeaoc&wgeeamnmdeaosﬁﬂmempaies
iguais;

IIl. so filhos: a totalidade, em partes iguais;

lll. s0 conjuge: a totalidade;

IV. s0 companheira ou companheiro: 3 totalidade:

V. companheira ou companheiro e filhos: metade 3 companheira ou companhsiro e
a outra aos filhos, em partes iguais;

VI. cdnjuge ou ex-conjuge beneficiario de alimentos e companheira ou companheiro:
em partes iguais;

ViL. conjuge ou ex-conjuge beneficiario de alimentos, companheira ou companheiro e

VIIl. fithos: metade ao conjuge ou ex-conjuge e companheira e companheiro, em
partes iguais;

IX. s6 pais: a ambos. em partes iguais, no caso de existir 56 um deles, iotalidade:

X pais e imndos: metade em partes iguais, para os pais; o restante sera rateado
entre 0s IMM30s, em panes iguais;

XI. sbirmdos: totalidade, em partes iguais;
Xll. 50 menor sob guarda por decis3o judicial ou sob tutela: a totalidade;
Xlil. so0 pessoa designada na forma do artigo 13: a totalidade.
Art. 17 - Por morte presumida do segurado, que serd decl arada pela autoridade

judiciaria competente, sera concedida uma pens3o pr ovisoria, na forma estabelecida nesta lei para
a pensdo nomal.
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§ 1° - Mediante prova de desaparecimento do segur ado, em conseqiéncia de
acidente, desastre ou catastrofe, seus beneficaro s fardo jus a pensdo provisona,
independentemente da declaragio e do prazo previsto neste artigo.

§ 2° - Veriicandooreapaeememodosegurado opagamemdapensaocessara
imediatamente, desobrigados os beneficiarios, a cri tério do Instituto, da reposic3o das quantias ja
recebidas.

Art. 18 - A perda da qualidade de beneficianio do segura do ou a perda do direito ao
beneficio da pensao, ocormera:

|. para o conjuge ou ex-conjuge. nas hipoteses previstas no artigo 11 desta lei;

I para companheira ou companheiro, medarMesoluta@odoseguado com prova
decessa@odequahdadedebeneﬁaano ousedesq;ateceremascondigoes
inerentes a essa gqualidade;

lll. para a pessoa designada, se cancelada designacao pelo segurado com prova
de cessagdo de qualidade de beneficiana;

V. paraosfilosoupessoasaeleseq‘mdas pe!mmplemetﬁode»dadew
cessagdo das condigdes inerentes a qualidade de ben eficiarios;

V. para beneficiario invalido, pela cessag3o das co ndigbes inerentes a qualidade de
beneficiarios:

a) pelo falecimento;
b) pela cessagdo das condigdes inerentes a qualidad e de beneficiarios.
CAPITULO M
Da vinculagao
SECAO1

Art. 19 - A inscrig3o do segurado obrigatorio € automatica e a do seegurado facultativo
devera ser providenciada pelo interes sado.

Art. 20 - O segurado & obrigado a prestar Declarac3o de Familia e de Dependéncia
Econdmica de seus bensficianios.

Paragrafo unico— Falecendo o segurado sem que tenha sido feita Declaracio de
Familia e de Dependéncia Econdmica, cabera 30s inte ressados fazé-la.
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SECAO N
Do Salario de Contribuigao
Art. 21 - Emg\de-sepa’sdanode()ormbun@o para o s efeitos desta lei, 3 soma
mensal paga ou creditada pelo municipio 3o segurado a qualquer titulo. Incluem-se todas as

vaﬂagasuwpaﬁaswmp«avesaombwaomwenbeex&mseasdemas
parcelas de carater eventual ou indenizatorio e o abono familiar.

§ 1°-0 salario de Contribuic3o referido no “ca put” deste artigo ndo podera ser
inferior ao valor do salario minimo.

§ 2° - No caso de pagamento de parcelas atracada s, somente sera computada no
Salario de contribuic3o a quota parte comespondent & a0 més.

§ §- Emcasodeawmuagaaosa!modemlbmgaoseraoonsumdopebm
pago ou creditado, observadas a prescricies deste artigo.

Art. 22 - O funcionario ou ex-funcionario, enquadrado na s hipoteses dos artigos 7° e 8°

desta lei, tera@dwladassacuMbwgaombasemsdmodeConmbugaombasemsalm

decuﬁibugaowgmheaepocadodesiganmbwdaﬁamemosanmtsmoMmpo com o
mmmmwdoamﬂosdevmnwsedanasmmquewmasa

concedido a respectiva c lasse de cargos.
TiTULO W
CAPITULO |
Das Prestagoes Previdenciarias e Assisténciais

Art. 23 - As prestacdes asseguradas pelo Instituto a seus segurados e respectivos
beneficiarios, consistem em beneficios e servicos.

§ 1°- Beneficio & a prestacdo pecuniaria exigiv el pelo segurado e seus beneficianios,
segundo os termos desta lei e seu regulamento.

§ 2° - Servico @ a prestagdo assistencial. ndo pecuniaria, posta 3 disposigdo do
segurado e seus beneficiarios segundo os termos de sta lei e seu regulamento.

Art. 24 - O Instituto prestara, na forma desta lei e das regulamentagdes respectivas:
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A) BENEFICIOS

| - a0 assegurado: auxilic natalidade.
Il - 3os bensficianos:

a) pens3o por morte;

b) auxilio funeral;

c) pecifio facultativo;

d) auxilio reclus3o

€) outros gue venham a ser cnados,

B) SERVICOS
| - a0 assegurado e pensionistas:

a) Assisténcia financeira

b) Assisténcia habitacional.

I1 - 3o assegurado, beneficiarios e pensionistas:
a) Assisténcia 3 salde;

b) Assisténcia social;
c) Outros que venham a ser crniados.

oanbaseemcalaioeavahagoesatuas
§ 2- Osbeneﬁaose.semgosrefendosnesteabgonaopodenoserob]ewde

com poderes imevogaveis ou em causa pro pria. para a sua percepgio.

§3-Quakpermwﬂmadespe¢dapebns&ubndemdamﬁedev«aser
resbhudapelobeneﬁaﬂoresponsavelpelodesembobo acrescida de juros
mmmmsauahzagaommemaeencaoos.acnmdem:a
aualmgaomonetanaseenwgos adlhenodaAutarq.ua.sempre,ulzodeoutras
medidas administrativos ou judicas cabiveis.

CAPITULO I
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-

Do Auxilio Natalidade

Art. 25 - O auxilio natalidade consiste em uma quantia fixa a ser paga uma so vez

a segurado gestante o a0 segurado pelo parto de sua esposa ou de sua companheira nao
segurada, destinada a auxliar nas despesas resultantes do nascimento do filho.

Art. 26 - O auxlio natalidade sera unico por filo, embor a cormesponda a pais que
estejam, ambos, inscritos no Instituto, ou a segurada que acumule cargos

Art. 27 - O auxilio natalidade serd devido a partir do p enditimo més de gestagio até
03 (trés) contados da data do nascimento sob pena d e perempg3o.

Art. 28 - O auxilio natalidade tera valor comespondente ao menor vencimento pago
pelo Municipio e estara sujeito a um pericdo carénc ial de 04 {quatro) meses.

CAPITUILO IV
Da pensao por Morte

Art. 29 - Por morte do segurado, seus beneficiarios terd o direito a pensio mensal,
sob o titulo de pensa opor morte, calculada na forma do antigo 30 (trinta) e seus paragrafos,
devida a partir da data de dbito.

§ 1° - Com base no valor da pensao por morte do més de dezembro de cada
ano, serd paga 30s pensionisias, nesse mesmo meés, uma gr atificac3o natalina.

§ 2°- Agrauﬁcagaoaqmsemfaeopmgafomm NO Primeiro ano
da concass3ao, oseuvalotpmpoma\alaomnerodemesesoumdosdadatadodiedoa
percepcdo da primeira parcela da Pens3o mensal até o més de dezembro.

Art 30 - Ovalorbasedecabubdapensaopormoneeonesponderaamtalidadedo
salamdecontri:w@odosemdornada‘tadoseufaieamm sendo previsto, na mesma
Wemmmmmmmmmmmdmmm
da mesma categoria funcional, inclusive em decorén cia de transformagdes ou reclassificagtes
de cargos e fungdes.

§ 17 As parcelas que integrar3c na época o salario de contribuig3o serdo aguela que
comprovam a totalidade de vencimentos cu proventos

Art. 31 - A Pans3o por morte n3o tera valor mensal infer ior ao do salario minimo.

Art. 32 - A condig3o legal de beneficiario, para efeito de percpcdo sera verificada na
data do ébito do segurado.
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§ 1°-Aincapacidade, amvdidezouaheragaodeomdlgoessupervmnemesamdo
segurado n3o darao origem a qualquer direito a p ensdo.

§ 2°- Aoobenuraparaobeneﬁaodapensao s e dara a partir de zero hora do dia
seguinte 3o do efetivo exercicio do funcicnano.

Art. 33 - OdireiwahabirnagéoaobeneﬁdodapenséopaMomnaoesta'sujeiloa

pcesmgaoouadecadenaa.ptesaevendo Mavaaspmstagoemspeenvasnaoredmsadasno
prazo de 05 cinco) anos, a contar da data em que foram devidas.

Art. 34 - Extingue-se a pens3o a pensao por morte quando o ultimo beneficiano que a
ela fizer jus perder essa condig3o, por uma das causas indicadas no artigo 18.

capiTuLOV

Do Auxilio Funeral

Art. 35 - Os beneficiarios do segurado falecido receber3 o a titulo de Auxilio Funeral,
uma quantia comespondente a 05 (cinco) vezes o menor vencimento pago pelo Municipio

Art. 36 - Se as despesas funerarias houverem sido efetu adas por terceiros, este sera
ressarcido, na forma do regulamento, até o lim ite das respectivas despesas que comprovar,
respeitando o valor maximo estzbelecido para o bene ficio.

cAPfTULOWI
Do Peculio Facultativo

Art. 37 - O Peculio Facultativo sera instituide com obse rvancia de normas atuariais que
garantam a respectiva fonte de custeio total e sera pago aos beneficiarios por morte do segurado,
juntamente com o Auxifioc Funeral.

Paragrafo unico- O regulamento dispora sobre a instiuicio e func ionamento do
Pecifio Facultativo, nclusive quanto as fontes de custeio, prémios arrecadados dos segurados e
valores.

CAPITULO VI
Do Auxilio Reclusao

Art. 38 - Aos dependentes de segurados detento ou recluso sera paga, durante o
periodo em que estiver privado de sua liberdade, sob o titulo de auxilio recius3o, uma quantia
mensal em dinheiro, equivalente 2 metade da que lhes caberia pela morte.

Art. 39 - O auxilio reclus3o sera concebide mediante pro cesso analogoaoda habilitagdo
e pens3o por morte, e serd instruido co m a certificagdo da sentenca condenatoria definitiva do

segurado 3 pris30.
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Art. 40 - Falecendo o segurado detento ou reclusao, o auxi lio reclus3o sera
convertido automaticamente em pensdo por morte; fib ertado, extinquir-se-a o beneficio.
Art. 41 - O auxilio reclus3o n3o sera devido quando se ir atar de detento ou recluso

que possua meios de subsisténcia. <
CAPITULO VIl

Da Assisténcia Financeira
Art. 42 - A Assisténcia Financeira compreendera a concess 30 de empréstimos em

dinheiro na forma do regulamento proprio.

§ 1° - Nas condigdes para obtenc3o de assisténcia financeira, serdo observadas a
garantia e a rentabilidade que preserve no minimo o valor real do capital empregado em cada caso.

§ 2°- Poder3o ser utilizados recursos repassados de terceiros para entender as
finalidades do “caput” do artigo.

CAPITULO IX
Da Assisténcia Habitacional

Art. 43 - O instituto podera instituir a assisténcia habi tacional a0 segurado 2 pensionista
para aquisigdo, construg3o e reforma ou ampliagdo da casa propria. com recursos proprios ou de
terceiros, na forma do regulamento.

CAPITULO X
Da Assisténcia a saude

Art. 44 - A assisténcia 3 saude consiste na cobertura de d espesas decorrentes de
atendimentos médicos, ambulatorias, hospitalares, e compreendera a prestagdo de servicos de
natureza clinica, cinirgica, farmacéutica e odontol ogica aos segurados e beneficiarios do instituto,
na forma que vier a ser estabelecikda em regulamento, guardada proporgdo aos recursos do fundo de
Assisténcia a Salide.

Art. 45 - Os recursos para assisténcia a salde provirdo do fundo de que trata o artigo
55, com co-participag3o dos usuarios.

Art. 46 - Os servicos previstos no artigo 44 serdo prestados aos segurados e aos
beneficidrios deste a partir da primeira contribuicdo.

Art. 47 - O Instituto prestara assisténcia a salde, prefer encialmente atraves de
convénios com entidades pablicas ou privadas, de 3m bito municipal, estadual ou federal.

§ 1° - Com outras entidades congéneres se buscara estabelecer forma de atendimento
reciproco a seus beneficiarios bem como a formalzacdo de um Sistema Nacional de Previdéncia a
Assisténcia.
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§ 2° - Para fins de assisténcia 3 salde, a locagd o de servigos entre profissionais e
entidades que mantém convénio com o Instituto, ndo determina, entre este e aqueles profissionais,
qualquer vinculo empregaticio cu funcional.

Art. 48 - O Instituto ndo se responsabilizara por despesa s de assisténcia 3 salude
realizadas por seus beneficiarios com entidades ou profissionais que ndo mantenham convénio ou
contrato de locag3o de servigos com o Instituto, sem prévia e justificada autorizagdo. Se razbes de
forca maior, a seu critério, justificarem o reembolso, este sera feito em valor igual 3o que teria
despendido a Instituic3o se prestada a assisténcia na forma do artigo anterior.

CAPITULO XI
Da Assisténcia Social
Art. 49 - A assisténcia social compreenderda a assisténcia de lazer, educacdo e
recreagdo, bem como juridica, junto aos beneficidri os. quer individualmente quer em grupos,
visande a methoria das suas condigdes de vida.

§ 1°- A assisténcia social sera prestada diretam ente ou mediante convénio ou locagdo
de servigos profissionais, observando o disposto no paragrafo segundo do artigo 47.

§ 2° - A assisténcia de natureza juridica a pedid o de beneficiarios carentes ou “ex-
officio”, para a habitagdo aos beneficiarios de que trata esta lei devera ser ministrada, em juizo ou
fora dele, com isencdo de honorarios, custas e emol umentos de qualquer espécie.

TITULO IV

CAPITULO UNICO
Das Fontes de receita

Art. 50 - Constituem receita do Instituto:
a) a contrnbuicdo mensal dos associados a ser descontada compulsoriamente em folha de
pagamento, nunca inferior 3 que corresponderdo m enor salario de contribuicido pago
pelo Municipio, denominado contribuigio de previdéncia;

b) a contribuicdo mensal do Municipic e de suas autarquias com a denominag3o de quota
de previdéncia;

c) a contribuicdo mensal dos pensionistas destinada ao custeio dos Planos Assisténcias;
d) a contribuicdo mensal do Municipio equivalente ao montante apurado na letra “c”
acima;

e) contribuicdes em raz3o de convénios e contratos;
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f) contribuigbes complementares, suplementares ou extraordinanas que vierem a ser
instituidas;

g) rendas resuitantes da aplicacdo de reservas;

h) doagdes, legados e quaisquer outras rendas destinadas ao Instituto;
i} revers3o de quaisquer quantias em virtude de pre scrigdo;

j) multas, juros de mora e atualizagdo monetaria;

k) emolumentos, taxas, contribuiches, percentagens e outras quantias devidas em
consequéncia da prestacdo de servigos na forma do r egulamento;

I) prestagdo dos mutudrios do Instituto;
m) produto de inversées em propriedades imobiliaria s em geral,
n) prémios e comissdes resultantes de operacdes com seguros e pectilios:
o) receitas das operagdes com a assisténcia finance ira aos segurados e pensionistas;
p) donativos particulares;
q) a contribuigdo do ex-servidor municipal que mantiver a qualidade de segurado;
r) receitas eventuais.
Paragrafo Unico— As receitas que se referem as alineas "a", 'b", " ¢”, "d" e "0" acima,
resultardo de aliquotas obtidas atuarialmente, cons tando seus valores nos respectivos
regulamentos.
TiTULO V

CAPITULO UNICO
Dos Fundos

Art. 51 - Os beneficios concedidos e a conceder nos termos desta lei, assim com os
reajustes, serdo garantidos pelo fundo de previdénc ia, adotando-se o regime financeiro-
atuarial de capitalizagdo para o beneficio da pensa o por morte.

§ 1° - Para cada beneficio iniciado ou prometido, o capital de cobertura ou reserva, @ o
valor atual, atuarialmente calculado, capaz e suficiente de, por si sO, prover os recursos
financeiros até a exting3o deste.

§ 2°- O Fundo de previdéncia & representado pelo conjunto desses capitais.
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devedora sera represeniada pela conta do Deficit Técnico ou Superavit Técnico,
respectivamente, a ser apurada, atuarialmente no final de cada exercicio.

Paangoumco—OMumapwahavesdedotagaopropnamognadammﬂoda
AdnmstragaoCesWaltzada ptmsenw'ewenewssam a composig3o do Fundo

de Previdéncia, a fim de que n3o sejam prejud icadas as operagdes sob responsabilidade
do Instituto.

Art. 53 - AapicagaoﬁnanoelradoFmdodePrewdenaadeveraobedeoeracrnenos
!eauoosesempumdaaﬁ‘avesdemshugoahabcﬁtadasmanadaswnaoaopoder
publico, na forma do regulamento.

Art. 54 - Em hipdtese alguma os beneficios concedidos ou a conceder sofrerdo reducio
em decoméncia de Défict Técnico apurado.

SECAON
Do fundo de Assisténcia a Satude
Art. 55 - O Fundo de Assisténcia & salde sera constituido das seguintes fontes de receita:
a) pauelasdaseormbulqoesdosseguradosedoumucm refenidas nas letras 3" e
“b" do artigo 50, destinadas a assisténcia a salde ;
b} totalidade das contribuicdes constantes das letr as “c” e "d” do artigo 50:

c) 20 % (vinte por cento) do lucro liquido auferido com operacdes a que se refere a
alinea "b”" do artigo 24;

d) ennlun‘neﬂosetaxasdemdosemdeoonenaadeprstaqaodossemdoresde
assisténcia a salde;

e) auxilios e subvencdes que venham a ser destinados para esse fim;
f)  outros recursos eventuais.

TiTULO VI

CAPITULO UNICO
SECAOI
Da Gestao Economica e Financeira
Art. 56 - O Instituto, paraatenderaounu‘irrm@desuasobdgag&es empregara as suas
dspaubﬂidadasegmdopla\ossstennbcosomanzadospasuamuskagaq

asseg.radasasnormaspertnentesatasoperagos fixadas pelo Org3o atuanial da
Autarquia, as quais terdo em vista:
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a) aseguranca quanto a recuperacgio do valor nominal do capital investido, bem come a
percepcio regular de capitalizac3o atuarial previst a para as aplicagdes em renda fixa;

b) a manutencio do valor real, em poder aquisitivo, das aplicagdes realizadas com essa
finalidade;

c) obtencio do maximo de rendimento compativel com a seguranca e o grau de liquidez
indispensavel nas aplicagdes das reservas de modo a compensar as operacies de carater
social;

d) a predomindncia do critério da utilidade social, satisfeita no conjunto das aplicagdes e
rentabilidade atuarial minima prevista para o equilibric econdmico e financeiro da Instituico.

Art. 57 - As aplicagdes previstas no artigo anterior consistirSo nas seguintes operagdes:

a) aquisicdo de titulos da divida plblica;

b) aquisicdo de acdes de empresas estatais ou de es tabelecimentos financeiros
vinculados ao poder publico;

c) inversdo em imoveis destinados aos fins indicados nesta lei ou para obteng3o de
renda;

d) depositos em estabelecimentos de crédito, de preferéncia oficiais;
e) investimentos de carater eminentemente lucrativo ;

f) outras operagdes de carater financeiro cbservado , em qualquer hipotese, nas
inversoes financeiras.

SECAON
Da Contabilidade

Art. 58 - O exercicio financeiros do Instituto coincidira com o ano civil e a contabilidade
obedecera as normas gerais de contabilidade adotada s pelo Municipio.

Paragrafo Unico- A contabilidade do Instituto evidenciara desta cadamente a -
| — receita e despesa de previdéncia;

Il - receita e despesa de assisténcia 3 satde;

Ill - receita e despesa de administrag3o:

IV — receita e despesa de investimento.
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Art. 59 - O Plano de contas e o processo de escrituragio serd o estabelecidos pela
Diretoria Executiva da Autarquia, ouvindo o Conselho Deliberativo e com parecer favorave! do
titular da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 60 - O balango geral, com a apuragdo do resultado do exercicio, com pareceres da
Diretoria Executiva @ o Conselho Deliberativo devera ser submetido ao Tribunal de Contas do
Estado, através da Secretaria Municipal da Fazenda, que exercera nos assuntos economicos-
financeiros, supervisao normativa.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Da Administragao

Art. 61 - O Instituto sera administrado basicamente pelos seg uintes Othos

| — Conselho Deliberativo

|| — Diretoria Executiva.

Paragrafo Gnico— A estrutura dos Org3os executivos subordinados s erd estabelecida por
Decreto.

Art. 62 - O Conselho Deliberativo, org3o colegiado, & constituido de 08 (nove) membros,
integrado pelo Diretor-Presidente do Instituto que & seu Secretario Executivo nato, sendo os
restantes escolhidos:

- 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Administracao;

- 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenag3o:

- 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

- 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saide;

- 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio:;

- 1 (um) representante da Camara Municipal;

- 2 (dois) representantes do funcicnalismo Municipal.

§ 1°- O representante da Secretaria Municipal de Administrag3o sera o Presidente do
Conselho Deliberativo.

§ 2° - Cada Conselheiro tera um Suplente, juntam ente com ele indicado e nomeado.

§ 39 - Os Conselheiros e seus Suplentes serdo ind icados ou eleitos e nomeados pelo
Prefeito, na forma do regulamento.
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§ 4°- O Mandato de Conselheiro & de 03 (trés) an os, com renovag3o anual de 173 {um
tergo).

§ 5°- Ocorrendo vaga no Consefho Deliberativo, assumira o respectivo Suplente, que
concluira o mandato.

§ 8° Ocorrendo vaga, rendncia ou extingdo do mandat o por qualquer causa, também do
suplente, antes de completado o triénio, sera repet ido o procedimento constante do paragrafo
2°, deste artigo, sendo gue, na hipétese de representante classista,a escolha e nomeacio por
parte do Prefeito, do Titular e do Suplente, para o restante do mandato, recaira em nomes
constantes das listas triplices da ditima eleicio, na forma do regulamento.

§ 7°- Os dois Conselhos e respectivos Suplentes representantes do funcionalismo
municipal e o da Camara Municipal, serdo eleitos di reta e secretamente dentre seus pares.

Art. 63 - A composicdo, pelo Conselho Deliberativo, das listas triplices para provimento
dos cargos de Diretor referidos no paragrafos 2°, d o artigo 65, processar-se-a pro voto secreto
em escrutinios sucessivos, nome a nome, podendo, cada Conselheiro, votar em apenas um
nome em cada escrutinio e exigindo-se voto de maioria de 2/3 da totalidade dos integrantes do
Colegiado.

§ 1°- A estrutura e funcicnamento do Conselho Deliberativo sera estabelecido em
regulamento.

§ 2°- Os membros do Conselho Deliberativo fazem jus apenas a percepgio de “jetons™,
por sessaoc a que compareceram, no valor e limite me nsal previsto em lei.

Art. 64 - Compete ao Conselho Deliberativo estabelecer as linhas gerais de atuag3o do
Instituto visando a consecugdo de seus objetivos e especialments pronunciar-se sobre:

a) a estrutura administrativa do Instituto e suas modificacdes:

b) a organizag3o do Quadro de Pessoal do Instituto, a criagio e a exting3o de cargos e de
fungdes que o integrem e a fixacdo dos respectiv os vencimentos e vantagens, observadas as
normas legais sobre a matéria aplicav eis aos servidores autarquicos;

c) as propostas orgamentarias que lhe serdo submeti das pela Diretoria Executiva, bem
como as propostas de créditos adicionais;

d) a 3o de novos planos complementares de beneficios ou servigos ou alteragdes
dos vigentes;

e) a realizagio de operagdes de crédito em que deva participar o Instituto;

f) o balango geral anual, que lhe serd submetido pela Diretoria Executiva acompanhado de
relatorio da gestdo no comespondents exercicio;
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g) aakenagio de bens patrimoniais do Instituto, sem prejuizo da legisiac3o peculiar aos
bens publicos;

h) a celebragio de convénios ou contratos de presta ¢3o de servigos;

i) @ inversao financera ou investimento;
1) despesas ndo previstas na programacao de desembo Iso;

k) outros assuntos que, embora da algada da Diretoria Executiva, por ela lhe sefam
submetidos.

Paragrafo unico - As decisdoes do Conseho Deliberativo serdo con signadas em ats,
podendo. anda. serem objeto de Resolugdo expedida pelo Diretor Presidente do Instituto,
sujeita ao referendo do Prefeito, na forma do regulamento.

Art. 65 - A Diretoria do Instituto sera constituida por quatr o Diretores nomeados pelo
Prefeito e denominados:

- Diretor Presidente;

- Diretor Administratvo e Financeiro;

- Diretor de Previdéncia; e

- Diretor de Asssténcia.

§ 1°- O Diretor Presidente & de livre nomeag3o do Prefeito.

§ 2°- Os demars Diretor, com excecg3o, de um deles que serd eleito por escrutinio secreto
pelos servidores municipais, dentre seus pares, serdo escolhidos pelo Prefeito dentre os
integrantes de listas triplices, encaminhadas pelo Presidente do Instituto.

§ 3°- Em seus impedimentos, o Diretor Presidente sera substituido pelo Dretor que
indicar com aprovagdo do Prefeito.

Art_ 66 - O Diretor eleito pelos servidores municipais tera o mandate de 03 (trés) a nos,
renovavel uma so vez, por igual periodo.

Paragrafo anico -Somente apos 03 (tr2s) anos de afastamento podera o segurado ser
novamente guinado ao cargo de Diretoria, na forma deste artigo.

Art_ 67 - Compete a Diretoria Executiva, como orgao executor de todas as atvidades do
Instituto:

3) administrar o Instituto, erganizando e mantendo em dia os servicos administrativos do
mesmo;

b) propor ao Conselho Defberatvo a adogdo de medidas visando a consecugdo dos
objetivos do Instituto;

¢} submeter 3o Conselho Deliberativo proposicdes que dependem de sua decis3o ou
sobre as guais entenda oportuno cofher seu parecer,;
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d) decidir sobre a aplicacdo da receita do Instituto, observadas as normas desta Lei e
ressalvada a competéncia do Conselho Deliberativo;

e) decidir sobre prestacio de servigos ou atendimento aos segurados ou beneficiarios;

f) decidir sobre a realizagdo de concursos publicos ou internos do Instituto e designar
seus executores e examinadores;

g) apreciar os balancetes mensais de contas do Instituto;
h) harmenizar a atuagdo dos titulares de cargos de Diretor nas respectivas areas.

Paragrafo unico — O Instituto podera realizar os concursos atraves d a Secretaria
Municipal de Administragdo.

Art. 68 - Compete especificamente ao Diretor Presidente:
a) representar judicial e extrajudicialmente o Instituto;

b) apresentar anualmente ao Secretdrio Municipal de Administragdo, o relatorio das
atividades do mesmo;

c) prestar contas da administracio do Instituto ao Tribunal de contas;

d) julgar as licitagdes;

e) autorizar pagamentos a serem feitos pelo Instituto, segundo as normas vigentes;

f) prover, na forma da Lei, as deliberagdes do Conselho Deliberativo, os cargos e as
fungdes do Instituto, bem como praticar os demais atos relativos a vida funcional dos seus

ocupantes;

g) expedir resolugdes, portarias e ordens de servigos, visando ao cumprimento dos fins
do Instituto.

Paragrafo tnico — O Diretor Presidente podera delegar competéncia ao s demais
Diretores, especificadas as matérias da delegacao.

TITULO VIl
Disposigoes Gerais

Art. 69 - O Instituto n3o responde por pagamento indevido res ultante de erro ou omissao
nas declaragdes dos segurados ou dos benefi ciarios.
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Art. 70 - O recolhimento de confribuigies indevidas ndo produ z direito aos beneficios de
que frata esta Lei, mas serdo restituidos, com j uros de 8% (seis por cemto) ao ano e
atualizagio monetaria.

Art. 71 - O Instituto podera resolver administrativamente cas os de pedidos de habilitagSo,
quando ocorrerem questies ligadas a fa lta de designagdo expressa de beneficidrios, salvo
hipdtese de alta indagagio qua ndo remeterd os interessados 4s vias judiciais.

Art. 72 - Mas folhas de pagamentos do pessoal do Municipio serdo langadas,
compulsoriamente, além das contribuigdes devidas ao Instituto, as consignagies e outras
responsabilidades do servidor segurado.

§ 17 - O Instituto, através de servidor para tanto credenciado, mantera, com os orgios
competentes da Administragdo Centralizada e Autarquias do Municipio, intercambio de
informagies e fard os ajustes necessaros para que os seus créditos sejam cometamente
langados em folha de pagamento e repassados nos prazos legais.

§ 2" - As contribuigdies devidas por segurado gue nd o percebam remuneracdo de
qualquer natureza, paga pelo Municipio, ficam sujeitas ao recolhiments mensal e direito aos
cofres do Instituto.

Art. 73 - Os drgdos do Municipio & Autarquias que procedam pagamento de vencimentos
ou proventos de seus funcionarios cu in atives, depositarde em conta vinculada, & disposigdo
do Institute, o total de descontos realizados nas folhas de pagamento até o 5° (quinto) dia Gtil
do més subseglente ao de competén cia.

Paragrafo unico —A autoridade administrativa ou servidor que, mo exercicio de suas
fungbes, deixar de efetuar os recolhimentos devidos ao Instituto, incorrera em falta funcional,
sem prejuize das sangies de natureza civil ou criminal cabiveis.

Art. 74 - As contribuigdes do Municipio, previstas nas letras “b™ e “d” do artigo 50, serdo
recolhidas mensalmente & no prazo estabelecid o no artigo anterior.

Art. 75 - Quaisquer quantias devidas ao Instituto & ndo recol hidas ou n3oc pagas nos
prazos legais ficam sujeitas a juros de maora de 6% (seis pro cento) ao ano e atualizagio
maonetaria.

Art. 76 - O patrimdnio do Insfitute & de sua exclusiva propriedade e em caso algum tera
aplicagio diferente da exigida pelas suas fina lidades previdenciarias e assistenciais, senda
nulos de pleno direifo os atos praticados em contrario, ficando seus responsaveis sujeitos as
penalidades cabiveis, sem prejuizo da responsabilidade de natureza civil ou criminal em que
venham incommer.

Paragrafo dnico —Para atender o disposto neste artigo, a contabilidade evidenciara,

especialmente. as posigies do funde de assisténcia 4 salde e do fundo de previdéncia,
inadmitida transposigdo de recursos de um para o outro.
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Art. 77 - A fim de manter-se a rentabilidade minima dos investimentos do Institute, poderio
ser alienados bens imdveis que ndo estejam sendo utiizados por seus servigos nem se
destinem a fins sociais, quando ndo produzam rendas compativeis, dentro do prazo razoavel,
com base no valor atual do imdvel, precedida a providéncia dos indispensaveis estudos
tecnicos, de pronunciamento do Conselho Deliberativo e da aprovagdo do Prefeito.

§ 1%- A alienagio sera precedida de aprovagdo pela Camara Municipal, de licitagao
publica, constando do Edital, obrigatoriamente, res salva de que o Instituto se reserva o direito
de recusar as propostas quando o prego ofertado ndo alcangar o minime ficado, quando as
condigies oferecidas no se ajustarem aos demais termos do edital cu quando motivos
supervenientes, ocorridos apds o langamento do Edital, devidamente justificados,
desaconselharem a realizagdo do negdcio.

Art. 78 - O Instituto ndo podera prestar a seus proprics serv idores nenhum beneficio ou
Servigo gue nac proporcione em iguais condigies, aos demais segurados, vedado tambem o
estabelecimento de qualguer preferéncia em favor dagueles frente a estes.

Art. 79 - O Quadro de Pessoal do Institute deverd ser organiz ado mediante Lei de
Classificagdo de Cargos e Fungbes, vedada a afribui ¢3o de salaros e vantagens superiores
aos niveis equivalentes atribuidos ao pessoal estatutdric da Administragdo Centralizada do
Municipio.

Art. 80 - Sob pena de nulidade de pleno direito do respective ato & de responsabilidade da
autoridade adminisirativa que o praticar, a admiss3o de pessoal no Instituto far-se-a
exclusivamente mediante concurse plblice, exceto pa ra as fungdes de confianga.

Art. 81 - Sem dotagio orgamentaria propria ndo se efetuara de spesa alguma, nem se fara
gualquer operagdo patrimonial, sob pena de res ponsabilidade de quem autorizou a despesa
ou concomeu para a infragdo, além da anulagdo do ato, se houver prejuizo para o Instituto,
salvo quando as despesas forem decorrentes de beneficios ou de decisdoc judicial ou

imposigdo legal

Art. 82 - O pagamento dos beneficios em dinheiro sera efetuad o diretamente ao segurado
ou beneficidrio, pelo Instituto ou pela re de bancaria, salvo casos de auséncia, molésiia
contagiosa ouw impossibilidade de locomogdo do segurado ow beneficiario, quando se admitira
procurador, mediante autorizago expres sa da Instituigdo gque se reserva o direito de nega-la.
justificadamente, quando reputa r inconveniente essa representagio.

Paragrafo dnico —A impressdo digital do segurado ou beneficidric in capaz de assinar,
desde que aposta na presenga do funcionario do Instituto, serd reconhecide o wvalor da
assinatura. para efeitos de quitagio dos recibos de beneficios.

Art. B3 - Os servigos do Instituto deverSo ser organizados e executados em base de
rigorosa economia, com permanente racionalizagio administrativa & minimizagao dos custos
operacionais de tal forma a preservar, permanentemeants & no mais alto grau, os fins sociais da
Instituigio.
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Art. 84 - A prestac3o de servicos por parte de profissionais e entidades que mantenham
convénio ou contratc com o Institutc n3c determina a formag3o de qualquer vinculo
empregaticio entre Instituto e aqueles.

TITULO IX
Disposigoes Transitorias

Art. 85 - Ao Instituto ficam assegurados todos os direitos, regalias, isengdes e privilégios
de que goza a Fazenda Municipal

Paragrafo Gnico —A legitimac3o passiva do Instituto somente se integrara com a citagdo
do seu Presidente e do Municipio.

Art. 86 - Enquanto nao for estabelecida a estrutura prevista no paragrafo unico do artigo
61, o Instituto funcionara com estrutura pro visoria sob forma de Comiss3o de Instalag3o do
IPAM designada pelo Prefeito do Municipio.

Paragrafo unico —Cabera @ Comissdo de Instalag3o referida neste art igo. coordenar a
elaboragdo do Anteprojeto do Decreto Regulamentar desta Lei.

Art. 87 - A pnmeira investidura dos membros do Conselho Deliberativo a da Diretona
Executiva terd a composi¢3o preconizada nos artigos 62 e 85, respectivamente, dispensada,
entretanto, a eleicdo dos 3 (irés) representantes e leitos pelo funcionalisme municipal para o
primeiro colegiado, os quais serdo indicados pelo p refeito.

Art. 88 - Para que ocorram as prestacdes previdenciarias e as sistenciais, os segurados
contribuirdo mensalmente ao Instituto com o valor ¢ orrespondente a 10 % (dez por cento) do
salario de contribuic3o, definido no artigo 21 dest a Lei, descontado em folha de pagamento,
cabendo ao Municipio, como obrigacio patronal. o correspondente a 12% (doze por cento)
sobre 0 mencionado salario.

Paragrafo Unico —Os valores mencionados nests artigo serdo repassad os ao Instituto ate
o quinto dia do més subseqiente ao do desconto.

Art. 83 - As despesas decorrentes da instalag3o do Instituto corerdo por conta de
dotagdes orgamentarias especiais, suplementadas se necessario.

Art. 90 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo , revogadas as disposicdes
em contrario.

FRANCISCO JOSE CHIQUILITO COIMBRA ERSE
Prefeito Municipal.
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ANEXO Il

LEI COMPLEMENTAR N¢ 385, DE 01 DE JULHO DE 2010

LEI COMPLEMENTAR N* 355, DE 1° DE JULHO DE 1010,
oDispie sakre o Eegime Juridico dos
Servidores Publicos Municipais de Porto
Velho, dar eutarguias, das fundagdes
FPublicas municipais ™,

CAPITULD IV
DAS LICENGAS
SECAODI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 94. Conceder-se-& ao servidor licenga:

| - por motive de doenga em pessoa da familis;

Il - por metive de afastamente do cénjuge ou companheiro;
Il - para o =arvico militar;

IV - para a atividade politica;

V - prémio por assiduidade;

Wl - para tratar de interessas particulares;

Wil - para desempenho de mandato classista;

Wil - & gastante, &2 adotante e & paternidade;

|¥ — para fratamentc de salde.

Art. 95. A licenga concedids denfro de 80 (sessents) dias do término de outra
da mesma espécie serd considerada como prorrogagao.

SECAD X
DA LICENCA PARA TRATAMENTO DA SAUDE

Art. 113. Sera concedida ac servidor licenga para fratamento de sadde, a
pedido ou de oficio, pela Pericia Médica Oficial, sem prejuizo da remuneracdo
& gue fizer jus.

Art. 114, MNos casos de licenca médica acima de 15 (guinze) dias, devera o
servidor comparacer & Pericia Madica do IPAM, para ser submietido & pericia.
Art. 115. Findo o prazo da licenca, o servidor serd submetido & nova inspecdo
médica, que concluird pela volta ao servigo, pela prorrogacdo da ficenge ou
pela aposentadoria.

Paragrafo dnico. A licenca serd concedida até o limite méximao de 24 (vinte e
quatro) meses.
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ANEXO IV

DECRETO N 11.824, DE 18 DE OUTUBRO DE 2010

DECRETO W°_ 11824 NE 18 DE OUTUBRO DE 2010.
‘Regulsmenta o Esisfulo dos Senadores
Plblicos do Municipio de Porto Velho de gue
frals g Lei Complemenisr n® 3835 de 1% de
jultho de 2010, e da outras providénciss™

CAPITULO VN
DAL LICENCAS

SECAD VI
DA LICEMCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Art. 106. Compete 3 Pericia Madica do Municipio, orgac pertencenie a
estrutura organizacional basica da Secretaria Municipal de Administragdo -
SEMAD, a apreciagao e deliberagao, e decisde sobre as licengas medicas. de
até 15 {guinzs) dias, dos servidores da Prefeitura do Municipio de Porto Valho.
§ 1% A partir do 18° (décimo sexto) dia, 3 apreciacio e deliberagio e decisdo
sobre as licengas medicas compete & Penicia Medica do Institute de
Previdéncia & Assisténcia dos Servidores do Municipio d2 Porto Welho - IPAM,
para o senidor efetvo, ou a Pericia Madica do Instituto Nacional dz Seguridade
Social - INSS, para o servidor celetista, comissionados & temporarios.

§ 2°. Para os cases de licenga medica de ate 15 (guinze) dias, o servidor
devera comparecer @ Pericia Méadica do Municipio, munide de lsudo ou
atestado medico onde devera constar:

| - 3 Classificacio Internacional de Doenca — CID;

Il - 3 identificagdo do médico assistents;

Il - o prazo de afastaments do servidor.

& 3° O servidor terd o prazo de maxzime de 7 (sete) dias, a confar da dsta
constante no laudo ouw atestzdo medico, para comparecer 3 Pericia Medica do
Municipio.

Art. 107. Mos casos de licenga médica superior 3 15 (guinze) dias,
homalogados os primeiros 15 (quinze) dias, a Pencia Madica do Municipio
encaminhara o servidor 3 Pericia Médica do Insfitutc de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, se estatutario,
ou a Pericia Meédica do Institulo Wacional de Seguridade Social — INSS, se
celetista, comissionados ou temporarios.

& 1°. D servidor estatutario tera o prazo de 3 (trés dias) Uteis para comparecer
a Pericia Médica do Instituto de Frevidéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Forto Velho — IP&M, munido do encaminhamenio emitido pela
Pericia Médica do Municipio.

£ 2°. Mo caso de servidor celetists, comissionado ou temporanio, a Pericia
Medica do Municipic providenciard de imediaio o agendamento na Percia
Médica do Institute Macional d2 Seguridade Social — INSS, por meio do sistema
on-fine de auxlio doenca.
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Art. 108. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho — IPAM encaminhara semanalmente a Secretaria Municipal de
Administracao, relatdrio circunstanciado das licencas medicas homelogadas ou
nao homologadas, inclusive as altas medicas.

Paragrafo dnico. E de inteira responsabilidade do servidor periciado, a
apresentacdo a Secretaria Municipal de Administracdo, do resultado da pericia
feita pelo Instituto MNacional de Seguridade Seocial — INSS, no prazo de ate 3
(trés) dias uteis, a contar da emissao da “comunicacio de decisao”.

Art. 109. A licenca medica nao sera homologada nos seguintes casos:
| — quando ndo constar no laudo ou atestado meédico a Classificacdo
Internacional de Doenca — CID, a identificacdo do médico assistente ou o lapso
temporal que o servidor ficara afastado de suas atividades;

Il - quando o servidor ndao se apresentar a Pericia Médica dentro do prazo
previsto § 3% do art. 106, e no § 1° do art. 107, salvo se o atraso ocorreu em
virtude de acdo ou omissdo da Administracdo, bem como no caso de relevante
motivo que impossibilitou o servidor de tempestivamente apresentar o laudo ou
atestado medico, tudo mediante justificativa reduzida a termo a ser apreciada
pela Pericia Medica.

lll - noutros casos apontados pela Pericia Medica, de forma fundamentada.
Art. 110. No caso de internacdo, devera ser comunicado a Pericia Médica do
Municipio, no prazo fixado no § 3° do art. 106, e no § 1° do art. 107, por meio
de documento emitido pela Unidade Hospitalar em que esteja internado o
servidor, devendo constar nesse documento a Classificacdo Internacional de
Doenca — CID, identificacao do medico assistente e o lapso temporal em gue o
servidor ficara afastado de suas atividades.

Art. 111. E vedado as Unidades Administrativas receberem laudo ou atestado
meédico para fins de licenca médica, devendo o servidor interessado
comparecer obrigatoriamente a Pericia Médica do Municipio, conforme §§ 2° e
3" do art. 106, exceto no caso previsto no art. 110 deste Decreto.



